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Zoznam pouzitych skratiek

Skratka

I Pojem

AO Administrativne overenie

ASFEU ,vb\gentur’a Ministerstv’a Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR pre
Strukturalne fondy EU

AT Audit trail

BSK Bratislavsky samospravny kraj

CE Centrum excelentnosti

CKO Centralny koordinaény organ

CO Certifikany organ

CVTI SR Centrum vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky

CR Ceska republika

DOP Dopytovo orientované projekty

DSV Dlhodoby strategicky vyskum

EDA Eurépsky dvor auditorov

EDP Entrepreneurial Discovery Process (proces podnikatelského objavovania)

EK Eurdpska komisia

ERA Eurépska vyskumna agentura

ESIF Eurdpske $trukturalne a investiéné fondy

EU Eurdpska Unia

FAQ Frequently Asked Questions — Casto kladené otazky

FN Finanény nastroj

GR Generalny riaditel

HDP Hruby domaci produkt

HP Horizontélne priority

IHV Indikativny harmonogram vyziev

IP Investi¢na priorita

IROP Integrovany regionalny operacny program

ITMS Informacény a technologicky monitorovaci systém — platforma na

manazment projektov fondov EU v obdobi 2007 — 2013
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ITMS2014+ Informacny a technologicky monitorovaci systém — platforma na
manazment projektov z fondov EU v obdobi 2014 — 2020
KIBS Knowledge Intensive Business Services (v danom kontexte poznatkovo
orientované sluzby a kreativny priemysel)
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, inak aj v kontexte SO MH
MH SR
SR
Manual procedur (spolo¢né pomenovanie pre manual procedur riadenia
MP OP Val RO, SO VA, SO MH SR s uvedenim $pecifikacie ktorému organu
je priradeny)
MPP Manazér posudzovania projektov
MS Monitorovacia sprava
Maly a stredny podnik (aj v kontexte pars pro toto — sektor malych
MSP . . . )
a strednych podnikov/podnikatelov)
MSVVS SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
MU Meratefné ukazovatele
MV OP Val Monitorovaci vybor pre Operacny program Vyskum a inovacie
NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
NFP Nenavratny finanény prispevok
NP Néarodny projekt
OA Organ auditu
OoP Operaény program
OP EVS Operacny program Efektivna verejna sprava
OP Il Operacny program Integrovana infrastruktara
OP KaHR Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
OP KZP Operaény program Kvalita Zivotného prostredia
OP LZ Operaény program Ludské zdroje
OP RH Operaény program Rybné hospodarstvo
OP Vval Operaény program Vyskum a inovacie
OP VaVv Operacny program Vyskum a vyvoj
PD Partnerska dohoda
d Pracovny den (v ramci Podkapitoly 3.3 ak nie je uvedené inak sa podcitaju
p-¢. v ramci procesov vSetky lehoty v pracovnych drioch)
PJ Platobna jednotka
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PMU Protimonopolny drad

PO Prioritna os

PPP Podmienky poskytnutia prispevku

PVVC Priemyselné vyskumno-vyvojové centrum

RAV Rizikova analyza vyzvy

RIS3 SK Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR

RO Riadiaci organ (v pripade OP Val je to MSVVS SR)

RPVS Register partnerov verejného sektora

RTA Rada Technologickej agentury

RVA Rada Vyskumnej agentury

RV VTI Rada vlady SR pre vyskum, techniku a inovacie

SBA Slovak Business Agency (Agentura na podporu MSP)

SIEA Slovenska inovacna a energeticka agentura

SIH Slovensky investi¢ny holding

SK RIS3 Stala komisia Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie

SO Sprostredkovatel'sky organ

SR Slovenska republika

SZRB Slovenska zaruéna a rozvojova banka

ScC Specificky ciel

TA Technologicka agentura ktorou je SIEA

TC Tematicky ciel

TP Technicka pomoc

UPPVII Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

uvo Urad pre verejné obstaravanie

VA Vyskumna agentira — sprostredkovatelsky organ MSVVS SR, inak aj ako
SO VA

VaVv Vyskum a vyvoj

VO Verejné obstaravanie

VVal Vyskum, vyvoj a inovacie

ZoNFP Ziadost o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
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Priebezné hodnotenie operaéného programu Vyskum a inovacie (OP Val) bolo realizované
vramci Planu hodnoteni OP Val. Zahriiovalo vyhodnotenie nastavenia OP Val z pohladu
prioritnych osi, Specifickych cielov a aktivit, posudenie prispevku realizovanych intervencii
k naplfianiu cielov RIS3 SK, ako aj vyhodnotenie procesov riadenia a implementacie programu s
navrhmi odporucani na ich zefektivnhenie. Hodnotenie bolo taktiez zamerané na identifikaciu
slabych miest a definovanie odporuéani pre dalSiu implementaciu OP Val v suvislosti s plnenim
ukazovatelov vykonnostného ramca, zjednoduSenim procesov vo vztahu k realizacii dalSich
intervencii, planov vyhlasovania vyziev na dopytovo orientované projekty a vyzvani na narodné
projekty. Su€astou hodnotenia su aj odporuéania, ktoré je mozné aplikovat pri tvorbe operacného
programu a riadiacej dokumentacie na dalSie programové obdobie.

ZavereCna sprava zahfna nasledovné komponenty (vystupy):

V1. Posudenie nastavenia prioritnych osi, Specifickych cielov a aktivit vo vztahu k aktualnej
implementacii OP Val a plneniu meratelnych ukazovatelov. Identifikovanie navrhov na pripadné
upravy aktivit, resp. ukazovatefov vykonnostného ramca.

V2: Posudenie prispevku realizovanych intervencii k plneniu ciefov a opatreni RIS3 SK

V3: Posudenie procesného nastavenia implementacie OP Val azmapovanie prinosov
zjednoduSenia administrativy a identifikacia oblasti a procesov pre dalSie zniZovanie
administrativnej zataze s navrhom konkrétnych opatreni.

V4. Zhodnotenie nastavenia systému monitorovania OP Val asystému meratelnych
ukazovatelov z procesného hladiska

Hodnotenie zarover odpovedalo na hodnotiace otazky, definované pre toto hodnotenie v Plane

hodnoteni OP Val.:

Priebezné hodnotenie implementacie programu

(vystup 2 a vystup 3, t.j. Milnik [)

1. Aky je predbezny potencial plnenia cielov OP?

2. Aky je prispevok realizovanych intervencii z OP Val k plneniu ciefov a opatreni RIS3 SK?

3. Aka je absorpCna kapacita ziadatelov a ich zaujem o jednotlivé aktivity v ramci jednotlivych
Specifickych cielov?

4. Aka forma intervencie a finanéna alokacia je vhodna pre maximalizaciu naplnenia
absorpéného potencidlu v ramci konkrétnej tematickej oblasti podpory (vyzva, finanéné
nastroje, narodny projekt)?

5. Kde su uzke miesta realizacie projektov a ¢im su spésobené?

6. Aké efekty prinieslo zjednoduSenie administrativy OP oproti predchadzajucemu
programovému obdobiu (prepocet Uspesnosti na spotrebované finanéné zdroje)?

Priebezné hodnotenie nastavenia procesov

(vystup 1 a vystup 4, t.j. Milnik II)

7. Aké su pozitivne/ negativne efekty su€asného nastavenia administrativnych procesov, €o ich
vyvolalo a ako je mozné odstranit identifikované negativne efekty?

8. Kitoré opatrenia mali vyraznejSie efekty a aké?

9. Ktoré oblasti a procesy su vhodné pre dalSie zniZovanie administrativnej zataze a
zjednoduSovanie administrativy?
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10. Poskytuje systém monitorovania dostato¢né informacie (kvantitativne a kvalitativne) pre
posudenie plnenia ciefov OP Val a o€akavanych vysledkov zadefinovanych v OP Val a
vyhodnotenie prispevku k pIneniu Specifickych ciefov?

Hodnotiace otazky su pre lepSiu orientaciu komplexne vyhodnotené v Prilohe €. 6

2 Zhrnutie

Operacny program Vyskum a inovacie predstavuje spolo¢ny programovy dokument Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky pre poskytnutie podpory z Eurdpskych Strukturdlnych a investiCnych fondov v
programovom obdobi 2014 — 2020. Hlavnymi prinosmi implementacie programu malo byt
vytvorenie stabilného prostredia priaznivého pre inovacie pre vSetky relevantné subjekty, ako aj
zabezpeCenie podpory pre zvySenie efektivhosti a vykonnosti systému vyskumu, vyvoja a
inovacii, ako zakladného piliera pre zvySovanie konkurencieschopnosti, trvalo udrzatefného
hospodarskeho rastu a zamestnanosti. VSetky tieto prinosy boli v procese programovania riadne
identifikované, predikcia progresu implementacie bola dostato¢ne odargumentovana, pricom je
mozné konstatovat, Ze vychadzala z optimistického variantu.

Implementacia OP Val po schvaleni vladou SR a Eurépskou komisiou bola s velkymi
oCakavaniami oficidlne spustena dha 28.10.2014, teda tesne pred koncom prvého roka
programoveho obdobia 2014 — 2020. V suCasnosti sa nachadza na konci piateho roka
implementacie programoveho obdobia. Na zaklade realizovanych detailnych analyz zameranych
primarne na dosiahnuty pokrok z hladiska plnenia vykonnostnych parametrov programu, plnenia
zavazkov na urovni programu, analyzy prispevkov implementacie programu k pineniu cielov RIS3
SK a analyzy nastavenych administrativnych procesov je vSak nutné konstatovat, Ze napriek
enormnej snahe zo strany RO/SO, ako aj ostatnych aktérov vstupujucich v akejkolvek podobe do
implementacie (CKO, CO, OA ainych), program v suéasnosti nenapifia predpokladané
oCakavané vykonnostné parametre, tak ako boli predikované v procese jeho pripravy.

Pomenovat exaktne priiny su€asného stavu programu nie je jednoduché. Z vykonanych
detailnych analyz je v8ak zrejmé, Ze tento stav je primarne zapri¢ineny kombinaciou systémovych
a administrativnych nedostatkov na vsetkych drovniach riadenia implementacie systému ESIF,
ako aj na urovni programu, pocinajuc meskanim nastavenia zakladnych sucasti efektivne
fungujuceho systému riadenia ESIF, meskanim funkcionality zakladnych systémov
implementacie programov, meskanim plnenia ex ante kondicionalit na programovej Urovni, ako
aj nedodrzanim nastavenych postupov pri vybere operacii na jednotlivych Urovniach riadenia
programu.

Aktualny stav implementacie programu je taktiez obrazom komplikovaného systému
rozhodovania na urovni riadenia programu a mnozstva novych systémovych a administrativnych
opatreni, ktoré implementacia nového programového obdobia priniesla. Napriek existencii prvej
verzie systému riadenia ESIF po zhruba mesiaci od schvalenia operaéného programu, nebol
systém implementacie operacnych programov nastaveny tak, aby bolo okamzite mozné efektivne
plnit v8etky povinnosti RO/SO, ktoré vyplyvali z nariadeni EK a narodnej legislativy vztahujucej
sa k implementacii programu.

Napriek enormnej snahe o zjednoduSenie administrativnych procesov v ramci implementacie
programu, zniZzovania administrativnej zataze Ziadatefov a prijimatefov a snahe maximalneho
stransparentnenia systému vyberu operacii je systém riadenia OP Val mozné povazovat za
komplikovany a ¢asovo extrémne narocny na implementaciu.

Za primarne pri€iny su¢asného stavu programu mozno z komplexného hladiska povaZovat
nasledovné hlavné zistenia:

- nedostatoéne nastaveny systém riadenia ESIF v ¢ase schvalenia OP Val rezultujuci do
znacne oneskorenej implementacie programu,

- nesplnenie ex ante kondicionalit OP Val v momente spustenia programu a ich priebezné
plnenie v ase implementacie programu spojené s viacnasobnym schvalovanim na urovni
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EK rezultujuce do ruSenia vyziev na predkladanie projektov spésobilo niekolko mesacné
oneskorenie implementacie programu,

- komplikovany a Casto upravovany systém administracie procesov na urovni CKO/RO/SO
ako pric¢ina neustalych zmien podmienok pri implementacii programu,

- komplikované a z nezavislého pohladu mnohokrat duplicitné rozhodovacie mechanizmy
na urovni riadenia programu,

- nedokonalosti v nastaveni administrativhych postupov pri vybere operacii rezultujuce do
de facto zastavenia implementacie prioritnej osi 1 a 2,

- komplikované, zdihavé a nedostatoéne exaktne nastavené postupy aplikacie podmienok
verejného obstaravania na udrovni implementacie projektov rezultujuce do
spochybfiovania hospodarnosti vybranych operacii, prehlbovania neistoty pri
implementacii projektov a zvySovania rizika korekcii s priamym dopadom na plnenie
finanénych zavazkov OP Val.

Kombinacia tychto nedostatkov rezultovala do neschopnosti RO/SO zabezpedit dostatocné
kontrahovanie a Cerpanie finanénych prostriedkov, dosahovania uspokojivého plnenia
meratelnych ukazovatelov, do straty finanénych prostriedkov z dévodu neplnenia finanénych
zavazkov rokov (dekomitment), ako aj do nenaplnenia vykonnostného ramca OP Val
rezultujuceho do potencialnych dalSich moznych obmedzeni implementacie OP Val a straty
dalSich finanénych prostriedkov. Nemenej délezitym ddésledkom tychto nedostatkov je strata
dovery odbornej i laickej verejnosti v efektivnu a transparentnd implementaciu programu.

Na zaklade vykonanych analyz je nutné konstatovat, ze napriek nelichotivej situacii, existuje
predpoklad naplnenia ciefov OP Val takmer na vSetkych sledovanych ukazovateloch. Za
posledny rok implementacie programu sa urobil obrovsky krok vpred v oblasti prenastavenia
administrativnych procesov implementacie programu, prenastavenia hodnotiacich a vyberovych
kritérii a dopracovania administrativnych postupov, ktoré verime dokazu v bududcnosti eliminovat
chyby vzniknuté pocas implementacie programu.

Jedna sa napriklad o nasledovné procesy, ktoré pozitivhe ovplyviuju implementaciu programu:

- prijatie viacerych opatreni na zabezpecCenie transparentného a objektivheho nastavenia
procesu odborného posudzovania projektov (najma prenastavenie hodnotiacich
a vyberovych kritérii, spracovanie minimalnych Standardov pre vyber hodnotitefov, tvorba
novej databazy odbornych hodnotitefov, zverejhiovanie zoznamu hodnotitelov
a hodnotiacich harkov),

- zvySenie predpokladu spravneho vyhlasenia vyziev/vyzvani zavedenim povinnosti
spracovania rizikovej analyzy vyziev/vyzvani.

Vysoky predpoklad pre uspesny restart implementacie OP Val vytvaraju aj nasledovné
opatrenia prijaté v roku 2018:

- vyhlasenie mnoZstva novych vyziev/vyzvani najmd od 08/2018 po ukonceni
prenastavenia procesov riadenia a suvisiacich dokumentov, €¢o vytvara predpoklad
zrychlenia implementéacie OP Val,

- priebezna priprava usmerneni k vyzve a spracovanie FAQ, ktoré vytvaraju predpoklad
zniZenia chybovosti zo strany Ziadatelov pri predkladani ZoNFP,

- v pripade viacerych ukazovatefov vykonnostného rdmca bol zaznamenany relativhne
vysoky narast plnenia Ciastkového ciefa k 31. 10. 2018 oproti 31. 12. 2017 (uvedené sa
tyka PO 3 aPO 4 implementovanych SO MH SR), ktory sice neumoznil naplnenie
Ciastkového ciela pre r. 2018, ale odraza vyznamnej$i posun v implementacii tychto PO,

- niz8ia administrativna zataz Ziadatelov pri predkladani priloh ZoNFP, ktora sa este viac
znizila prijatim zakona proti byrokracii vr. 2018, €o pozitivne hodnotia aj samotni
(potencialni) ziadatelia.
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Sucasna podoba implementacie programu, napriek tomu, Ze ju je mozné stale povazovat’ za
extrémne administrativhe naroénu, vykazuje vysoku mieru bezpeénosti na zabezpecenie
transparentného a odborne nespochybnitefného vyberu operacii. Nastavenie administracie OP
Val v su€asnej podobe je jednoznalne prislubom pre uspesné restartovanie implementacie
programu a napriek utrpenym finanénym a ekonomicky stratam existuje jednoznaény predpoklad
pre vytvorenie stabilného prostredia priaznivého pre vyskum a inovacie v SR.

English Summary

Operational Program Research and Innovation represents a common programming document of
the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak Republic and the Ministry
of Economy of the Slovak Republic for support from the European Structural and Investment
Funds for program period 2014 - 2020. The most critical assets of the program implementation
were the creation of a stable environment favourable for innovation of all relevant entities, as well
as support for an increase of effectiveness and performance of the research, development and
innovation system which makes the basis for the rise of competitiveness, sustainable economic
growth and employment. All those assets were identified correctly during the programming
process, implementation progress prediction was sufficiently negotiated, even though it was
counting on an optimistic variant.

The implementation phase of the program was launched with high expectations on 28.10.2014,
after the approval of the Slovak Government and European Commission, that is almost at the end
of the first year of the program period 2014 — 2020. Currently, it is at the end of its fifth year of
program period implementation. Based on elaborated detailed analyses focused primarily on
achieved progress from the point of view of performance parameters of the program, achievement
of the commitment on program level, analysis of contributions from program implementation to
achievement of the RIS3 SK goals and review of existing administrative process, and yet it is
inevitable to claim that even though an enormous effort of Managing Authority, Intermediary Body
and other actors participating at implementation (Central Coordination Authority, Certifying
Authority, Auditing Authority, and others) program does not achieve expected performance
parameters, which were predicted during preparation process.

It is not easy to hame the exact causes of the current state of the program. Thorough analyses
show that this state is primarily caused by a combination of systemic and administrative flaws
throughout all degrees of management and implementation system of ESIF and OPs; starting
with delays in defining basic rules for a functioning system of ESIF management, delay in
functionalities for primary system of programs' operations, delay in meeting ex ante conditionality
criteria on program level, as well as not abiding of defined methods for selection of operations on
different levels of management of the program.

The current state of the program implementation gives an image of a complex system of the
decision-making process at the stage of program management and of a multitude of a new system
and administrative measures which the implementation brings along. Even though the first version
of the management system for ESIF was established within a month from the approval of the OP,
the system was not set to direct effective performance of all obligations of the Managing Authority
and Intermediary Bodies, determined by the EU regulations and national legislation related to the
program implementation.

Despite enormous effort to simplify administration within implementation process of the program,
decrease of administration load on applicants and beneficiaries and endeavour to maximise
transparency of the selection system of the operations, the management system of the OP R&l
is considered to be complicated, time-consuming and extremely difficult to implement.

The assessor finds the following causes to be the primary ones causing the current state of the
program:

- aninsufficiently elaborated management system of the ESIF at the time of the approval of
the OP R&l resulting in a substantial delay of the program implementation;
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- not achieving ex-ante conditionalities of the OP R&l at the time of its launching and their
interim performance during program implementation connected with several approvals by
the EC resulting in the cancellation of several calls for proposals which caused an a-few-
months delay in the program implementation;

- the complicated and often modified system of administration processes at the level of
Central Coordination Authority, Managing Authority and Intermediary Body as a cause of
running changes in the conditions of the program implementation;

- the complicated and from an independent point of view many times duplicate decision-
making mechanisms at the management of the program;

- imperfections in the definition of administration processes in the selection of operations
resulting in de facto cessation of the implementation of the priority axis 1 and 2;

- a complicated, protracted and not exact definition of the application of conditions for the
public procurement process at the level of the project implementation resulting in the
guestioning of the economy of selected operations, deepening incertitude while
implementing projects and increasing risk of corrections with a direct impact to the
performance of financial commitment of the OP R&l.

The combination of herein deficiencies led to the inability of the Managing Authority and
Intermediary Bodies to cover sufficient contracting and absorption of financial resources and
satisfactory performance of the indicators, to loss of financial resources because of non-
performance of the yearly financial commitment, as well as in non-performance of the
performance framework of the OP R&l resulting in other potential restrictions in the
implementation of the OP R&l and loss of additional financial resources. Equally, these
deficiencies lead to the loss of trust in active and transparent program implementation by the
expert and lay public.

Based on taken analyses, it is necessary to claim that even though an unfavourable situation,
there is a presumption to achieve all objectives of the OP R&I and almost all monitored indicators.
During the last year, a considerable leap was taken in the area of program implementation -
redefinition of the administration process in program implementation, redefinition in assessment
and selection criteria and finalisation of administration processes which, the assessor hopes
would help to eliminate future errors occurring during program implementation.

These are for example the following processes positively influencing the program implementation:

- introduction of several measures to secure transparent and objective functioning of the
expert assessment processing of the projects (mostly redefinition of assessment and
selection criteria, the definition of minimum standards for selection of assessors, the
creation of a new database of specialist assessors, publishment of the list of assessors
and evaluation forms);

- the increase of the prerequisite for correct calls for proposals supported by the
establishment of a risk analysis of the calls.

The following measures applied in 2018 form a strong precondition to a successful restart of
the OP R&I implementation:

- publication of several new calls for proposals mainly since 08/2018, after the redefinition
of management processes and relevant documentation, which implies accelerated
implementation of the OP R&l

- a continuous preparation of explanatory directions and drafting of FAQ which envisage
decrease in the number of mistakes at the side of the applicants when applying for grants;

- in case of several indicators of the performance framework a relatively high increase in
the performance of milestones (comparing dates 31.12.2017 and 31.10.2018 for the
priority axis 3 and 4 implemented by the Ministry of Economy SR - intermediary body),
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which did not achieve 2018 milestone but show at least a vital improvement in
implementation of these two axes;

- decreased administration burden of the applicants connected with application forms,
which was also lowered in connection to the application of the anti-bureaucratic law in
2018, which is much appreciated among (potential) applicants.

Present form of the program implementation, even though it is still considered to be
administratively demanding, proves transparent and expert indisputable selection process of
choosing operations to implement. Administration settings of the OP R&l are currently showing
an undoubtful message for a successful restart of the program implementation. Despite the
financial and economic loss, there is still a clear presumption to create a stable environment
favourable to research and innovation in Slovakia.

3 Metoédy hodnotenia

Pouzité metody

Metddy, ktoré hodnotitelia vyuzivali pri realizacii priebezného hodnotenia, boli vyberané a
aplikované v sulade s odporu¢anymi metédami v ramci Planu hodnoteni OP Val. Vzhladom na
zameranie priebezného hodnotenia sa zna¢na ¢ast hodnotenia venuje réznym typom analytickej
Cinnosti s réznym metodologickym pristupom. Hodnotenie programu je rozdelené na
posudzovanie z hlfadiska kvalitativneho a kvantitativheho, s vy38im stupfiom zamerania na
posudzovanie kvality nastavenych procesov v ramci systému riadenia OP Val. Cast pozornosti
je sustredena aj na kvantitativnhe vyhodnotenie, kde sa jedna najma o posudenie realizovanych
intervencii, t.j. vyziev na dopytovo-orientované projekty vyhlasenych SO VA a SO MH SR.

V ramci hodnotenia boli aplikované tieto postupy:
- Analyticka praca
e Desk research ziskanych zdrojov informacii

V danom procese boli vyuzivané zdroje ziskané od RO OP Val, SO MH SR, SO VA, ako aj
informacné zdroje, ktoré su verejne pristupné na internetovych strankach. Informaéné zdroje su
uvedené v kapitole 8 tohto dokumentu. Po¢as analyzy boli zdroje za RO OP Val a SO MH SR
dodané nacas a hodnotitelia mohli pracovat’ na vystupoch Milnika | a Il podla zadania a vykonat
priebezné hodnotenie v sulade so zadanim k terminu 06/2018. Vzhladom na zaneprazdnenost
SO VA v suvislosti s auditom EK a pripravou novych vyziev na vyhlasenie, poskytol SO VA
informacné zdroje za seba az v 11/2018, z €oho nebolo mozné objektivhe spracovat relevantny
komparativny dokument medzi jednotlivymi SO. Napriklad v ramci nastavenia procesov
v Manuali procedur bol posudzovany SO MH SR k 07/2018, priCom SO VA dodal Manualy
procedur az po najaktualnejSi manual v Case dodania podkladov, t. j. platny od novembra 2018.
V tomto manudli bolo zapracovanych viacero zasadnych zmien v nadvaznosti na zistenia, ktoré
boli SO VA vytykané auditmi a kontrolami zo strany RO.

Po odovzdani 1. verzie milnika | vziSla zo strany zadavatefa poziadavka na spracovanie
kvantitativnych udajov OP Val k 31.10.2018 namiesto pévodne pozadovaného vykonania
priebezného hodnotenia k 30.6.2018. Kym k datumu 30.6.2018 boli dostupné relativne podrobné
udaje o jednotlivych operaénych programoch az na uroven prioritnych osi, v suvislosti
s poziadavkou zadavatela spracovat kvantitativne udaje k 31.10.2018 narazili hodnotitelia na
nedostupnost tychto udajov za OP v podrobnejSom c¢leneni. Pravidelné mesacné spravy
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zverejiiované CKO totiZ obsahuju len udaje za operaéné programy ako celok, bez podrobnejSieho
¢lenenia do prioritnych osi. V tejto suvislosti bolo nutné poskytnutie idajov k 31.10.2018 zo strany
zadavatefla.

Hodnotitelia pracovali aj s datami uvedenymi v ITMS2014+, ktoré vSak boli skor pouzitelné pre
ucely Statistickeého a kvantitativneho hodnotenia, ako posudzovania kvality nastavenia projektov.

e Prieskum/dotaznikovy prieskum pre Ziadatelov/prijimatelov
= spracovanie a vyhodnotenie online dotaznika pre Ziadatefov/prijimatelov — za u¢elom
zistovania absorpénej kapacity a hodnotenia znizovania administrativnej zataze
= hodnotenie na vybranej vzorke Ziadatelov/prijimatefov v ramci OP VaV, OP KaHR a
OP Val v ramci ITMS systému
PocCas obdobia priebezného hodnotenia boli spracované dva online dotazniky pre Ziadatelov
a prijimatefov v ramci OP VaV, OP KaHR a OP Val.

Na zaklade pokynov RO mali oba SO sprostredkovat distriblciu dotaznika medzi svojimi
prijimatefmi. SO VA dotaznik nedistribuovala. SO MH SR dotaznik rozposlal 1419 prijimatelom
alalebo Ziadatefom o NFP cez OP Val, ktorych adresy boli vygenerované prostrednictvom
ITMS2014+.Vyhodnotenie odpovedi z dotaznika bolo realizované na zaklade vzorky 186
prijatych odpovedi k terminu vyhodnotenia dotaznika zodpovedajucich 13,3% oslovenych
subjektov Ziadatelov/prijimatelov v ramci OP VaV, OP KaHR a OP Val. Vysledky dotaznika pre
Ziadatelov a prijimatelov SO MH SR su suc€astou textovej €asti 4.4.9, a z ich vysledkov vyplynuli
viaceré zistenia a nasledne boli navrhnuté odporu€ania v zavere dokumentu. Zamerom
dotaznikového prieskumu bolo aj ziskanie porovnania skusenosti Ziadatelov a prijimatefov medzi
PO 2007 — 2013 a PO 2014 — 2020, avSak 64% respondentov nevedelo porovnat suCasné
obdobie s predchadzajucim, pretoze malo skusenosti len s OP Val.

Vzhladom na fakt, Ze SO VA zrusilo viacero vyziev a malo zazmluvnené ku dfiu realizacie
dotaznikového prieskumu len malé mnozstvo prijimatelov, nebol tento dotaznik zasielany
Ziadatefom a prijimatelom SO VA.

Na ziskanie spatnej vazby ohfadom su€asného nastavenia OP Val boli preto kontaktované
vyskumné institucie nepodnikatelského sektora, ktoré reagovali na dotaznik spracovany
konkrétne pre tento typ institucii. Zdrojom pre vyber vzorky boli verejne pristupné informacie
o vyskumnych inétitaciach na ich webovych strankach. Vyhodnotenie dotaznika tvori Prilohu &. 5

e Interview s odbornymi zamestnancami RO/SO

Interview s odbornymi zamestnancami RO a SO bolo realizované v 11/2018 — 12/2018 riadenymi
rozhovormi, ktoré sa uskuto€nili prevazne osobne a CiastoCne telefonicky, za ucelom zistenia
nazorov zamestnancov a doterajsich skusenosti s implementaciou OP Val. Takisto boli osloveni
aj realizatori narodnych projektov a finanénych nastrojov, ako SIH, SBA, SIEA, ktori hodnotili
vyvoj v nastaveni a implementacii NP a FN. Hodnotitelovi sa nepodarilo osobne stretnut so
vSetkymi zodpovednymi osobami z SIEA a SBA, ktorych oslovili. Odpovede z SBA boli
poskytnuté elektronicky.

Nazory zamestnancov SO su zaznamenané v Casti 5.2.1 dokumentu, pricom prehlad funkcii
zamestnancov, ktori boli zapojeni do rozhovorov, tvori Prilohu &. 2.
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o Statistické analyzy datovej zakladne v jednotlivych prioritnych osiach OP Val
z dostupnych Statistickych a monitorovacich databaz (vratane analyzy ¢asovych radov)

Hodnotitelia vyuZili tito metédu najma pri hodnoteni pokroku implementacie OP Val, pri¢om
vychadzali najmé zo zdrojov zverejnenych CKO, CO, RO OP Val, SU SR z dostupnych Gdajov
v ITMS2014+, ako aj zo zdrojov poskytnutych zadavatefom.

Komparativha metéda sledovania dat vramci OP VaV, OP KaHR a OP Val — bola vyuzita
v dotaznikovych prieskumoch a riadenych rozhovoroch so zamestnancami RO/SO

e Proces vyhodnotenia/syntéza ziskanych informacii
= Theory Based Evaluation — spracovanie a vyhodnotenie analytickych udajov
(intervengna logika, agregacna mapa, meratelné ukazovatele, efekty...)

Metdda bola pouzitd v ramci spracovania hlavnych zisteni, zaverov a odporucani.
= vyhodnotenie definovanych hodnotiacich otazok

Na zaklade analyz, dotaznikovych prieskumov a riadenych rozhovorov so zamestnancami
RO/SO bolo postupne spracované vyhodnotenie definovanych hodnotiacich otazok — ¢ast' v ramci
milnika | a ¢ast v ramci mifnika 1. Na zaklade poZiadavky RO OP Val po spracovani 1. verzie
milnika | je v zaujme lepSej prehladnosti vyhodnotenie jednotlivych hodnotiacich otazok
umiestnené v texte spravy tam, kde sa na prislusnd hodnotiacu otdazku nachadza odpoved.
Komplexné vyhodnotenie hodnotiacich otazok je zaroven spracované aj vo vzostupnom poradi
od 1 do 10 v Prilohe €. 6.

- Navrhova ¢ast

¢ Odporucania na zlep3enie/zjednoduSenie procesov vyplyvajuce zo zisteni a vyhodnotenia
hodnotiacich otazok

Odporucania boli rozdelené hodnotitelmi do dvoch oblasti, nakolko z identifikovanych
hlavnych zisteni, zaverov priebezného hodnotenia a zodpovedania hodnotiacich otazok
vyplynula potreba prijat opatrenia v oblasti programovania a v oblasti riadenia procesov.

e V pripade vhodnosti pripadova Studia na poukazanie na konkrétne problematické oblasti

Pripadova Studia nebola vyuzitda vzhladom na to, Ze ostatné uplatnené metdédy umoznili
dostatoCne identifikovat’ problematické oblasti v ramci pokroku implementacie OP Val, ako aj
v oblasti nastavenia procesov jeho implementacie.

Hlavné zdroje informacii

- Riadiaca dokumentacia CKO, RO, SO

- Informacie ziskané v ramci prieskumov realizovanych online dotaznikmi

- Informacie ziskané vramci riadenych rozhovorov so zamestnancami RO/SO
a prijimatelmi pomoci v ramci NP

- Vystupy z ITMS2014+

- informéacie zverejnené Statistickym uradom SR
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Konkrétny zoznam zdrojov udajov je uvedeny v kapitole 8 Priebezného hodnotenia.

4 Analyticka cast’

Cielom analytickej Casti je detailne zmapovat nastavenie klfu€ovych oblasti implementacie OP
Val, ktoré maiju, resp. mali zasadny vplyv na chod a vyvoj programu od jeho schvalenia az do
sucasnosti (11/2018).

Klacové oblasti implementacie programu, ktoré su predmetom analytickej Casti boli identifikované
tak, aby na ich zaklade mohli byt preukazatelne zodpovedané hodnotiace otazky uvedené
v plane hodnoteni OP Val, ako aj sohladom na to, aby s ¢&omozno najvacsou
pravdepodobnostou zachytili najvyznamnejSie priciny problémov implementacie OP Val
zodpovedné za jeho sucasny stav.

Analyticka €ast sa venuje nasledovnym klu€ovym oblastiam implementacie OP Val:

- Analyza dosiahnutého pokroku implementacie OP Val z hladiska plnenia vykonnostnych
parametrov programu,

- Analyza dosiahnutého pokroku implementacie OP Val z hladiska plnenia ciefov na urovni
programu a prispevku implementéacie programu k RIS3 SK,

- Analyza nastavenia administrativnych procesov programu na urovni RO/SO.

4.1 Dosiahnuty pokrok v implementacii OP Val z hfadiska plnenia
finanénych zavazkov

Predmetna kapitola sa venuje analyze dosiahnutého pokroku OP Val z hladiska plnenia
finan€nych zavazkov implementacie programu a to primarne:

- Pokrok v kontrahovani finan€nych prostriedkov OP Val,

- Pokrok v €erpani finan&nych prostriedkov OP Val,

- Pokrok pri plneni vykonnostného ramca OP Val,

- Analyza vyhlasenych vyziev/vyzvani vs. poCet zruSenych vyziev/vyzvani,

- Analyza alokovanych zdrojov na platné vyzvy/vyzvania vs. absorp&na kapacita.

4.1.1 Pokrok v kontrahovani a ¢erpani finanénych prostriedkov OP Val

K 31.10.2018 bolo kontrahovanie finanénych prostriedkov ESIF v ramci OP Val vo vyske 700 545
476 Eur, &o predstavuje 31,78 % z alokacie na PO 2014 — 2020 (zdroje EU). Kontrahovanie
finanénych prostriedkov ESIF za v&etky programy spolu bolo v rovnakom &ase na drovni 48,78
%, pricom priemerny podiel kontrahovania na zavazku 2014 — 2020 predstavoval 48,58 %.

Tabulka 1 Kontrahovanie na urovni prioritnych osi OP Val k 31.10.2018

1590971633 € 325763 598 € 20,48 %

142 040 738 € 7276084 € 512 %
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376 415 000 € 291 295 891 € 77,39 %
24 632 009 € 23130094 € 93,90 %
70 000 000 € 53 079 809 € 75,83 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja RO a ITMS

V porovnani s ostatnymi programami bol v OP Val ako v jedinom programe aj k 31.10.2018
zaznamenany pokles % kontrahovania oproti 31.12.2017, a to vzhladom na odstupovanie od
zmlav o poskytnuti NFP uzatvorenych v ramci vyzvy OP Val-VA/DP/2016/1.2.1-02 (PVVC).
Udaje vo vyssie uvedenej tabulke taktiez nezahffiaju kontrahovanie na tato vyzvu.

Celkovo mozno v oblasti kontrahovania konstatovat zaostavanie OP Val za vacésinou programov,
prostrednictvom ktorych s v SR &erpané zdroje ESIF. K 31.10.2018 sa OP Val z hladiska
kontrahovania umiestnil dokonca na predposlednom mieste, za nim bol uz len OP Rybné
hospodarstvo s mierou kontrahovania 3,6 %.

Aby bolo mozné ziskat’ uceleny pohlad na stav implementacie programu a porovnat’ plnenie
vykonnostnych finanénych ukazovatelov programu so stanovenymi cielmi na urovni jednotlivych
zavazkov rokov, je potrebné rozumiet’ aj spdsobu a zdrojom nastavovania tychto cielov v obdobi
programovania. Pri stanovovani cielov ¢erpania OP Val 2014 — 2020 sa primarne vychadzalo z
nabehovej krivky Cerpania predchadzajuceho programového obdobia 2007 — 2013 v ramci
priebehu implementacie OP KaHR a OP VaV, kde boli v pozicii riadiacich organov tak MH SR,
ako aj MSVVaS$ SR.

Tabulka 2 Cerpanie OP Val k 31.10.2018 (EU zdroj)

422 282 869 € 62 518 066 € 14,80 %
38 889 929 € 3206 275 € 8,24 %
95 753 300 € 28231387 € 29,48 %

- Prioiitnaos4 6292 587 € 2572362€ 40,88 %

~ sPOLU 563218694€  96528090€  1714%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja RO a ITMS
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Graf 1 Cerpanie financnych prostriedkov 2018

Cerpanie finanénych prostriedkov v r. 2018 - ciel vs. redlne
¢erpanie (EU zdroj)
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Prioritnd os 1 Prioritnd os 2 Prioritnd os 3 Prioritnd os 4 Spolu

m Ciastkovy ciel k 31.12.2018 B Dosiahnuta hodnota k 31.10.2018

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja RO a ITMS

Ako vidiet' z tabulky a grafu, reélne Cerpanie v roku 2018 vyrazne zaostava za Ciastkovym ciefom
v ramci kazdej prioritnej osi. NajvyraznejSie zaostavanie vykazuju prioritné os 1 a 2. Uvedené
planované cielové hodnoty na rok 2018 predstavuju pritom cielové hodnoty po zohladneni
vykonnostnej rezervy z alokacie jednotlivych prioritnych osi. V pripade, Zze by v porovnani
planovaného a skutoného stavu boli uvedené planované hodnoty bez jej zohladnenia, situacia
by bola eSte nepriaznivejsia.

V zmysle aktualnej verzie OP Val (4.0) sa predpoklada, Ze najvy$si medziro¢ny narast Cerpania
na v8etkych Styroch prioritnych osiach bude v 6. roku programového obdobia, t. j. v roku 2019. K
naplneniu tohto predpokladu nahrava mnozZstvo novych vyhlasenych vyziev na predkladanie
projektov v roku 2018.

Z hladiska analyzy Cerpania na urovni programu, predstavuje realne Cerpanie len 5,57 % z

programami.
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Tabulka 3 Cerpanie OP Val na celej alokécii (zdroj EU)

1590971633 € 62 518 066 € 3,93 %

142 040 738 € 3206275 € 2,26 %
376 415 000 € 28 231387 € 7,50 %
24 632 009 € 2572362 € 10,44 %
70 000 000 € 26 200 381 € 37,43 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podfa zdroja RO a ITMS

K uvedenej nepriaznivej situacii doslo napriek znanému poctu vyhlasenych vyziev/vyzvani zo
strany VA, MH SR a RO od roku 2016.

Urovert &erpania finanénych prostriedkov je zéroveri finanénym ukazovatelom pinenia
vykonnostného ramca, ktory je vy&isleny ako suéet EU zdrojov a narodného spolufinancovania
za prioritné osi 1 az 4. Vzhfadom na akutnost potreby pinenia vykonnostného ramca k 31.12.2018
su dosiahnuté udaje uvadzané k 31.10.2018.

Tabulka 4 Plnenie vykonnostného ramca na trovni finanéného ukazovatela (EU zdroj + nérodné zdroje) k

60 154 132 € 691586 749 € 2605480744 €

6 183 054 € 80 906 674 € 295 426 258 €

28 196 786 € 143 835 276 € 565 429 599 €

w
=
=
o
[¥)
o
=
©

3 686 644 € 12 585 174 €
Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja RO a ITMS

49 264 018 €

Pri porovnani plnenia Ciastkového ciela finanéného ukazovatela vykonnostného ramca
k 31.10.2018 v tab. 4 a udajov o Cerpani uvedenych k tomu istému datumu v tabufke 3 sa javi
nesulad medzi tymito Gdajmi, kedze Udaje o &erpani za EU zdroj v tabulke 3 v pripade PO 1 a PO
3 su vySSie ako udaje uvedené v tabulke 4 o plneni finanéného ukazovatela vykonnostného
ramca, ktoré predstavuji sumu &erpania za EU zdroj vratane narodného spolufinancovania.
Z tohto dbévodu povazujeme za potrebné doplnit, Ze udaje o Cerpani uvedené v tabulke 3
predstavuju realne cCerpanie; v plneni finanéného ukazovatela vykonnostného ramca su
zohladnené intenzity spolufinacovania stanovené vo finanénom plane OP Val.

Ako vidiet' z tabulky 4, realna uroven plnenia finanéného ukazovatela v roku 2018 zaostava za
cielovou hodnotou planovanou pre rok 2018. Aj ked priebezné hodnotenie OP Val nie je
realizované k 31. 12. 2018, do konca roka 2018 mozno predpokladat’ eSte narast Cerpania vdaka
enormnej snahe RO a jednotlivych SO o urychlené Cerpanie, ako aj z dévodu, ze ku koncu
kalendarneho roka Standardne byva implementacna krivka najvyssia. Okrem toho, k datumu, ku
ktorému je vykonané priebezné hodnotenie (31.10.2018), bola podla informacii od RO OP Val v
stave pripravy na predlozenie EK dalSia revizia OP Val, verzia 5.0. V zmysle tejto verzie OP ma
dojst k znizeniu planovanej hodnoty Ciastkového ciela finanéného ukazovatela vykonnostného
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ramca pre rok 2018 v PO 3 a PO 4, ¢im déjde k vySSiemu plneniu finanéného ukazovatela
vykonnostného ramca tychto PO.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Zze vo verzii 4.0 OP Val doSlo k znizeniu finanéného
ukazovatela vykonnostného ramca v ramci celkového ciela na rok 2023, a to pre prioritni 0os 1 a
2 v désledku znizenia alokacie pre tieto prioritné osi, ¢o vSak nemalo vplyv na Ciastkovy ciel na
rok 2018. V tabulke je zamer na rok 2023 uvedeny v zmysle aktualnej verzie OP Val (verzia 4.0).

PIneniu ostatnych ukazovatelov vykonnostného ramca sa venuje podkapitola 4.3.

4.1.2 Analyza vyhlasenych vyziev/vyzvani vs. poc¢et zrusenych vyziev/vyzvani

Vyskumnou agenturou boli k 31.10.2018 vyhlasené 2 vyzvania na predlozenie narodnych
projektov a 20 vyziev na predkladanie ZoNFP pre samostatne dopytovo orientované projekty,
z ktorych 8 bolo vyhlasenych v 08/2018 a 1 vyzva bola vyhlasena zaciatkom 10/2018.

Tabulka 5 Zrusené vyzvy na predkladanie ZoNFP vyhlésené Vyskumnou agenturou pre dopytovo
orientované projekty

Vyzva na predkladanie ziadosti o nenavratny
finanény prispevok na fazované projekty
Univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych
centier (ll. faza) pre menej rozvinuté regiony
Vyzva na predkladanie Ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok na fazované projekty
Univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych
centier (ll. faza) pre rozvinutejSi region
Vyzva na predkladanie Ziadosti o nenavratny
finanény prispevok na podporu Priemyselnych
vyskumno-vyvojovych centier v oblastiach
Specializacie RIS3 SK
Vyzva na predkladanie ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok na podporu dlhodobého
strategického vyskumu a vyvoja v oblastiach 31.5.2016 18.9.2017
Specializacie RIS3 SK z hladiska dostupnych
vedeckych a vyskumnych kapacit SR
Vyzva na predkladanie Ziadosti o nenavratny
finanény prispevok na podporu medzinarodnych

13.1.2016 29.9.2016

13.1.2016 29.9.2016

3.2.2016 18.5.2016

teamingovych vyskumnych centier v Bratislavskom 11.4.2017 25.4.2018
kraji
Vyzva na predkladanie ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok na podporu medzinarodnych 11.4.2017 25.4.2018

teamingovych vyskumnych centier mimo
Bratislavského kraja

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja ITMS

Ako vidiet' z tabulky, zruSenych bolo 6 vyziev vyhlasenych VA. Kich zruSeniu doSlo v obdobi
05/2016 — 04/2018, &o pri celkovom podte vyziev vyhlasenych VA k datumu zruSenia poslednej
zo zruSenych vyziev (25.4.2018) predstavuje dve tretiny z celkového poctu dovtedy vyhlasenych
vyziev zo strany VA. Z toho tri vyzvy boli zruSené eSte v roku 2016, jedna v roku 2017 a dve v
aprili 2018. ZruSené vyzvy sa tykali 3 Specifickych cielov (1.1.3, 1.2.1 a 2.1.1), pri¢om pre kazdy
z tychto cielov boli vyhlasené 2 vyzvy. Pre SC 1.1.3 a 2.1.1 bola prva, nasledne stiahnuta, vyzva
vyhlasena v 01/2016, druha o viac ako rok neskor (v 04/2017). Pre SC 1.2.1 boli obidve zrugené
vyzvy vyhlasené v 1. polroku 2016.
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Dévody zruSenia vyziev vyhlasenych VA boli nasledovné:

- vyzva s kddom OPVal-VA/DP/2015/1.1.3-01 — vznik objektivnych dévodov, pre ktoré nie je
mozné financovat’ projekty na zaklade vyzvy - spatvzatie vSetkych predlozenych ziadosti o
NFP zo strany Ziadatelov pred vydanim rozhodnutia;

- vyzva s kddom OPVal-VA/DP/2015/2.1.1-01 — rovnaky dévod aj datum zruSenia ako v
pripade predchadzajucej vyzvy;

- vyzva s kédom OPVal-VA/DP/2016/1.2.1-01 — potreba zmeny kritérii pre vyber projektov za
uCelom eliminacie rizik potencialnej diskriminacie ziadatefov o NFP a zabezpecenia
optimalnych, efektivnych a transparentnych podmienok pre Ziadatelov z OP Val

- vyzva s kddom OPVal-VA/DP/2016/1.2.1-03 — potreba zmeny tykajlicej sa akceptovane;j
pravnej formy ziadatela v nadvaznosti na nutnost optimalizovat nastavenie podmienky
poskytnutia prispevku &. 1 — Podmienka opravnenosti Ziadatefa v nadvaznosti na potrebu
zabezpecenia zdrojov financovania pre verejné vyskumné institicie v ramci dlhodobych
strategickych programov vyskumu a vyvoja — vyzva bola zrusena v priebehu niZSie uvedeného
vykonu kontroly NKU SR;

- vyzva s kédom OPVal-VA/DP/2017/2.1.1-03 — potreba upravy pévodnych ako aj pribudnutie
novych hodnotiacich kritérii pre komplementarne vyskumno-vyvojové projekty k podporenym,
resp. uspesnym medzinarodnym vyskumno-vyvojovym projektom (Specifické ciele 1.1.2, 1.1.3
a 2.1.1). Uvedenou zmenou boli zaroven zohladnené pripravované upravy Vv ramci
Implementacéného planu Stratégie RIS3 SK. Predmetna uprava meni (upravuje) charakter,
rozsah a/alebo typ vybranych kritérii a zaroveri dopifia o Uplne nové hodnotiace kritéria —
kritéria na vyber projektov OP Val,

- vyzva s kédom OPVal-VA/DP/2017/1.1.3-03 — rovnaky dbévod aj datum zruSenia ako v
pripade predchadzajucej vyzvy.

Namiesto zruSenej vyzvy s kddom OPVal-VA/DP/2016/1.2.1-01 (dalej aj 1. vyzva na PVVC) bola
do 2 tyzdhov od jej zruSenia dnha 31.5.2016 vyhlasena 2. vyzva na podporu PVVC s kédom
OPVal-VA/DP/2016/1.2.1-02, ktora bola dfia 31.12.2016 uzavretd. NKU SR kontrolou realizacie
vyziev a vyzvani PO 2014 — 2020, ktora bola vykonana v ¢ase 3.7.2017 — 9.11.2017, okrem inych
skuto€nosti zistil (v zmysle Protokolu o vysledku kontroly z 11/2017), ze VA po 1. posudzovanom
Casovom obdobi 2. vyzvy na podporu PVVC poznala dopyt Ziadatefov aj celkovy pocet
predlozenych ZoNFP vratane vysky Ziadanych finanénych prostriedkov presahujlcej 6-nasobne
indikativnu vy$ku alokacie, no aj napriek tejto skuto&nosti prediZila 2. posudzované obdobie vyzvy
(do 31.12.2016) a prijimala dalsie ZoNFP. V 1. posudzovanom obdobi bolo prijatych celkom 280
ZoNFP (z ktorych néasledne 252 postipilo do procesu odborného hodnotenia), v 2.
posudzovanom obdobi dal$ich 31 ZoNFP.

Kontrolou NKU SR boli okrem tychto nedostatkov zistené podobne zavazné nedostatky ako vo
vyzve na podporu DSV, ktora bola predmetom tej istej kontroly. Vyzva na podporu DSV bola
vzhladom na zistené nedostatky zruSena. Druhu vyzvu na podporu PVVC nebolo mozné zrusit,
nakolko v éase vykonu kontroly NKU SR bola uz uzavreta. KedZe v ramci tejto vyzvy doslo uz aj
k zazmluvneniu projektov, zistené nedostatky vyvolali nutnost postupného odstupovania od
uzavretych zmlav o poskytnuti NFP. Toto sa nasledne odrazilo aj v negativhom vyvoji
kontrahovania OP Val, ked bol zaznamenany dokonca pokles % kontrahovania OP Val
k 31.10.2018 v porovnani s 31.12.2017 o cca. 4 %.
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Ministerstvom hospodarstva SR bolo k 31.10.2018 vyhlasenych 6 vyzvani na predlozenie
narodnych projektov, 2 vyzvania pre finanéné nastroje, 4 vyzvania na predlozenie projektov
technickej pomoci, 20 vyziev na predkladanie ZoNFP pre samostatne dopytovo orientované
projekty a 1 vyzva na predkladanie projektovych zamerov.

Tabulka 6 Zru$ené vyzvy na predkladanie ZoNFP vyhlésené MH SR pre dopytovo orientované projekty

Vyzva na podporu zvy$enia technologickej Urovne v podnikoch
a zlepSenia konkurencieschopnosti podnikov prostrednictvom 26.2.2016 18.5.2016
podpory realizacie inovacnych aktivit

Vyzva na predkladanie ziadosti o poskytnutie nenavratného
finanéného prispevku zamerana na podporu inovacii

. . ) . . . 1.3.2017 5.5.2017
prostrednictvom priemyselného vyskumu a experimentalneho
vyvoja
Vyzva na predkladanie ziadosti o poskytnutie nenavratného
financného prispevku zamerana na podporu inovacii 13.4.2017 5.5 2017

prostrednictvom priemyselného vyskumu a experimentalneho
vyvoja v Bratislavskom kraji

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja ITMS

ZruSené boli celkom 3 vyzvy vyhlasené MH SR, ¢o je pri celkovom pocte 7 vyhlasenych vyziev
zo strany MH SR k datumu zruSenia poslednej zo zruSenych vyziev (5.5.2017) takmer 43 %.
VSetky 3 vyzvy boli zruSené v rokoch 2016 — 2017, priCom dve sa tykali Specifického ciela 1.2.2
a jedna $pecifického ciela 2.2.2. Pre SC 1.2.2 bola prva, nasledne stiahnuta, vyzva vyhlasena
v 02/2016, druha o rok neskér, zaciatkom 03/2017. Vyzva pre 8C 2.2.2 bola zrusena 3 tyzdne po
jej vyhlaseni v roku 2017.

Dévody zruSenia vyziev vyhlasenych MH SR boli nasledovné:

- vyzva s kédom OPVal-MH/DP/2016/1.2.2-01 — potreba vykonania zmeny v podmienke
poskytnutia prispevku Kritéria pre vyber projektov (rovnaky datum zruSenia vyzvy ako v
pripade 1. vyzvy na podporu PVVC vyhlasenej VA, dévodom zruSenia ktorej bola tiez potreba
zmeny kritérii pre vyber projektov);

- vyzva s kédom OPVal-MH/DP/2017/1.2.2-05 — potreba zohladnenia zaverov komunikacie
SR s EK tykajucej sa plnenia ex ante kondicionality 1.1 - Vyskum a inovacie: Existencia
narodnej a/alebo regionalnej stratégie inteligentnej Specializacie, ktora je v sulade s narodnym
programom reforiem, na ziskanie sukromnych financii na vyskum a vyvoj, ktoré spifiaju znaky
narodnych a regionalnych systémov vyskumu a inovacii dosahujucich vynikajuce vysledky a z
tejto komunikacie vyplyvajucu pripravovanu upravu rozsahu 3$pecializaCnych priorit
definovanych Stratégiou RIS3 SK s vplyvom na zmenu podmienky poskytnutia prispevku ¢€.
14 vyzvy - Podmienka opravnenosti aktivit projektu;

- vyzva s kédom OPVal-MH/DP/2017/2.2.2-06 — rovnaky dovod aj datum zruSenia ako
v pripade predchadzajucej vyzvy.

Obidva SO zacali vyhlasovat vyzvy zaliatkom roka 2016. MH SR vyhlasilo prva vyzvu na DOP
koncom 02/2016, VA od polovice 01/2016 do zaciatku 02/2016 vyhlasila dokonca 3 vyzvy na DOP
— vSetky tieto vyzvy boli nasledne zrusené.
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Vzhladom na zavaZnost nedostatkov, kvoli ktorym bola zrudena vyzva na podporu DSV
v oblastiach Specializacie RIS3 SK vyhlasena VA v 1. polovici roka 2016 aznemoznena
implementacia uz uzavretej 2. vyzvy na podporu PVVC vyhlasenej tiez zo strany SO VA v 1.
polovici roka 2016, boli v ramci internej riadiacej dokumentacie RO a SO prijaté viaceré zasadné
opatrenia (bliZzSie informacie uvedené v podkap. 4.3.) Nutnost rieSenia zasadnych otazok
tykajucich sa samotného riadenia implementacie operaéného programu, ktora vyplynula aj
z varovného listu EK doru¢eného v roku 2017, eSte viac spomalila implementaciu OP Val. Pomala
implementacia OP Val mala za nasledok decommitment zavazku 2014 v sulade s prislusnymi
pravidlami EK a upravu finanéného ramca OP Val, ku ktorej doSlo v ramci verzie 4.0 OP Val.
Daldim pri¢&inam nenaplnenia finanéného zavézku, ktoré sme v ramci uskutoénenej analyzy
identifikovali, sa venujeme v podkap. 4.2.

Pre Uplnost uvadzame aj podet vyzvani vyhlasenych MSVVa$ SR ako Riadiacim organom pre
OP Val, ktory vyhlasil k 31.10.2018 celkom 11 vyzvani, z toho 7 na projekty technickej pomoci, 3
vyzvania na predloZenie narodného projektu, z toho jedno v ramci Specifického ciela 1.1.2
v 12/2017 a 2 v ramci Specifického ciela 1.1.1 koncom 10/2018. Koncom 10/2018 bolo vyhlasené
aj vyzvanie na predloZenie ZoNFP na velky projekt (ACCORD).

4.1.3 Analyza alokovanych zdrojov na platné vyzvy/vyzvania vs. absorpéna
kapacita

Pri alokacii zdrojov do vyziev/vyzvani sa vychadza z rozdelenia alokacie do jednotlivych
prioritnych osi, o je uréené na urovni operacného programu. V OP Val, verzia 4.0, aktualnej k
31.10.2018, doslo k znizeniu alokacie pre prioritné osi 1 a 2 na urovni celkového financovania,
ako aj k zmenam v oblasti zdrojov EU a narodného spolufinancovania.

Graf 2 Rozdelenie celkovej alokécie 2014 — 2020 do prioritnych osi (EU zdroj)

ALOKACIA 2014 - 2020 (EU ZDROJ)
70 000 000 €

24 632 009 €

B Prioritna os 1
B Prioritn4 os 2
142 040 738 € B Prioritna os 3
B Prioritna os 4

B Prioritna os 5

1590971 633 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podla OP Val, verzia 4.0

Najviac zdrojov na PO 2014 — 2020 je alokovanych do vyziev vyhlasovanych v ramci PO 1 a 3,
ktoré sa tykaju menej rozvinutych regionov.

Do vyziev/vyzvani platnych k 31.10.2018 bolo k tomuto datumu alokovanych celkom 1 616 642
467 Eur, ¢o znamena, Ze volné zdroje k tomuto datumu predstavuji 587 416 913 Eur (EU zdroj).
V nasledujucom grafe uvadzame porovnanie alokovanych a volnych finanénych prostriedkov OP
Val k 31.10.2018:
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Graf 3 Prehlad volnhych a alokovanych zdrojov OP Val k 31.10.2018

PREHLAD VOLNYCH A ALOKOVANYCH ZDROJOV OP
VAI
K 31.10. 2018

Zdroj: Vlastné spracovanie podfa zdroja RO

Ako vidiet z grafu, nezakontrahované finanéné prostriedky k 31.10.2018 predstavuju celkom 68
% zdrojov OP Val, z toho 41 % su nezakontrahované zdroje v rdmci vyhlasenych vyziev/vyzvani
a 27 % volné zdroje, ktoré zatial neboli alokované do platnych vyziev/vyzvani.

Z celkovej sumy dosial alokovanych zdrojov do platnych vyziev/vyzvani smerovali dve tretiny do
PO 1, za fou nasleduje PO 3 (21 %). Tato skuto¢nost “kopiruje” rozdelenie celkovej alokacie
zdrojov 2014 — 2020 do jednotlivych prioritnych osi. Podiel jednotlivych prioritnych osi na celkovej
sume dosial’ alokovanych zdrojov do platnych vyziev/vyzvani znazorfiuje nasledovny graf:

Graf 4: Podiel alokovanych zdrojov do platnych vyziev/vyzvani podia PO (EU zdroj)

Podiel alokovanych zdrojov do platnych vyziev/vyzvani podfa
prioritnych osi (EU zdroj)

H Prioritnd os 1
H Prioritna os 2
M Prioritnd os 3
H Prioritnd os 4

M Prioritnd os 5

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja ITMS
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V tabulke nizSie uvadzame rozdelenie zdrojov alokovanych do platnych vyziev/vyzvani podla
prioritnych osi vratane podielu na alokacii 2014 — 2020 urCenej pre jednotlivé prioritné osi.

Tabulka 7 Alokacia na platné vyzvy/vyzvania a jej percentualny podiel na celkovej alokacii 2014 — 2020
k 31. 10. 2018

1590971633 € 1060519 831 € 66,66 %
142 040 738 € 120 549 700 € 84,87 %
376 415 000 € 341463 108 € 90,71%

24 632 009 € 25151997 € 102,11%
70 000 000 € 68 957 831 € 98,50 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podfa OP Val, verzia 4.0 a ITMS

Ako vidiet z tabulky, alokacia za EU zdroj na platné vyzvy/vyzvania k 31.10.2018 predstavovala
cca. 73 % celkovej alokacie 2014 — 2020 na operacny program, ¢o v porovnani k 30.6.2018
predstavuje zvySenie o 21,5 %. Odhliadnuc od prioritnej osi 5, najvacsi podiel zdrojov
alokovanych vo vyzvach/vyzvaniach vo vztahu k celkovej alokacii 2014 — 2020 na prislusnu
prioritnu os bol alokovany v ramci prioritnej osi 4 (cca 102 % celkovej alokacie na PO 4), za ktorou
nasledovala PO 3 (takmer 91 %) — obidve v gescii SO MH SR. Vzhladom na velky pocet
vyhlasenych vyziev po 30.6.2018 predovSetkym zo strany SO VA sa oproti tomuto datumu
vyznamne zvysSila alokacia zdrojov do vyziev/vyzvani vyhlasenych najma v ramci PO 2, ato az o
takmer 67 %, ako aj v ramci PO 1 o takmer 24 %.

Pre porovnanie uvadzame %-ny podiel zdrojov alokovanych do platnych vyziev/vyzvani z
celkovej alokacie 2014 — 2020 aj v rdmci ostatnych OP, vratane &erpania ESIF (oboje za EU
zdroj) k 31.10.2018 — zoradené podla miery &erpania ESIF:

- OPIl: 120,54 % (miera Cerpania 26,57%),

- OP LZ: 88,02 % (miera Cerpania 21,47 %),

- OP KZP: 88,64 % (miera Serpania 11,32 %),
- OP EVS: 53,44 % (miera Cerpania 6,22 %),
- OP Val: 73,35 % (miera Cerpania 5,57 %),

- IROP: 79,08 % (miera Cerpania 5,29 %),

- OP RH: 59,75 % (miera €erpania 0,61 %).

Ako vidiet z uvedeného porovnania, podiel alokovanych zdrojov do platnych vyziev/vyzvani z
celkovej alokacie 2014 — 2020 je jednym z faktorov, ktoré ovplyvnili mieru ¢erpania OP Val, avSak
nie jedinym. Napriklad miera Cerpania OP Il je 0 21 % vySSia ako v pripade OP Val, zaroven
z celkovej alokacie zdrojov pre OP Il na PO 2014 — 2020 bolo do platnych vyziev/vyzvani
k 31.10.2018 alokovanych o cca 47,2 % viac zdrojov ako vramci OP Val. Podobne miera
Cerpania IROP je priblizne na urovni miery Cerpania OP Val, zaroven v pripade obidvoch OP bol
do platnych vyziev/vyzvany alokovany priblizne rovnaky podiel zdrojov z celkovej alokacie PO
2014 — 2020 vyc&lenenej na prislusny OP. Na druhej strane do vyziev/vyzvani vyhlasenych v ramci
OP EVS bolo alokovanych takmer o 20 % menej zdrojov z celkovej alokacie 2014 — 2020
vyC€lenenej pre OP EVS ako do vyziev vyhlasenych v ramci OP Val, avSak miera Cerpania OP
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EVS je vySSia ako miera Cerpania OP Val. Zaroven m6zeme konStatovat, Ze vSetky OP (okrem
OP IROP), v ramci ktorych bol do platnych vyziev/vyzvani k 31.10.2018 alokovany vyssi podiel
zdrojov z celkovej alokacie 2014 — 2020 prislusného opera¢ného programu ako do OP Val,
vykazuju vyS8iu mieru Cerpania ako OP Val. Vzhlfadom na aktualny stav implementacie OP Val
je potrebné tiez uviest, Ze k 30.6.2018 alokacia zdrojov OP Val do platnych vyziev/vyzvani bola
len na urovni necelych 52 %. K zvySeniu alokacie zdrojov OP Val do platnych vyziev/vyzvani na
73,35 % doslo v priebehu mesiacov 08 — 10/2018, €o sa v miere Cerpania zdrojov OP Val prejavi
az v buducnosti.

Ako sme uz uviedli, podiel alokovanych zdrojov do vyziev/vyzvani OP Val je len jednym
z faktorov, ktoré ovplyvnili doterajSiu UspesSnost/neuspesnost jeho implementacie.

Tato &ast dopifia analyzu tykajucu sa pokroku OP Val o pohlad na absorpénu kapacitu OP Val,
ktora ur€uje spravnost naprogramovanych aktivit, foriem intervencii a definuje zivotaschopnost
OP ako takého, kedze primarna Cast Cerpania OP Val ma byt implementovana prostrednictvom
dopytovo orientovanych vyziev na predkladanie ZoNFP.

Tabulka 8 Porovnanie poZadovanych a disponibilnych zdrojov (EU zdroj) k 31.10.2018

1590971633 € 1060519 831 € 802 801 782 €

142 040 738 € 120 549 700 € 10972 355 € _—
376 415 000 € 341463 108 € 402781 195 € -_
24 632 009 € 25151997 € 25785599 € -_
70 000 000 € 68 957 831 € 60 913 062 € -_
2204 059 380 € 1616 642 467 € 1303253993 € -_

Zdroj: Vlastné spracovanie podfa OP Val, verzia 4.0, ITMS a RO

V suvislosti s vy$Sie uvedenymi informaciami povaZzujeme za potrebné v prvom rade uviest, ze
alokacia 2014 — 2020 je v prislusnych dokumentoch vy&islena samostatne za EU zdroj aj SR
zdroj, av8ak alokacia na platné vyzvy/vyzvania sa vo vyzvach/vyzvaniach Standardne uvadza len
za EU zdroj.

Na druhej strane pozadované zdroje za vyzvy/vyzvania, nasledne aj za prioritné osi, su
$tandardne vykazované sumarne za zdroje EU a SR, t. j. ako Ziadany NFP(vid zdroje
zverejiiované CKO, ako aj zavereCné spravy z jednotlivych vyziev). Tymto povazujeme za
potrebné poukazat na potrebu zabezpelenia déslednejSieho vykazovania udajov za jednotlivé
vyzvy/vyzvania. Formular Zavere€nej spravy vyzvy generovany zo systému ITMS 2014+ okrem
celkovej vysky NFP za prijaté ZoNFP by mal obsahovat aj udaj za zdroje EU (je pref
preddefinované miesto vo formulari spravy), tento udaj vSak nebol v spravach najdeny. To isté sa
tyka aj schvaleného NFP v ramci prislusného hodnotiaceho kola vyzvy.

Ako vidiet z tabulky, Ziadana vyska (EU zdroj) k 31.10.2018 dosiahla takmer 60 % z celkovej
sumy zdrojov alokovanych do OP Val na PO 2014 — 2020 a cca 80 % z celkovej sumy alokovanej
do dosial vyhlasenych vyziev/ivyzvani. V tejto suvislosti je mozné predpokladat, Ze dopyt prevysi
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alokované zdroje do platnych vyziev/vyzvani, nakolko az 14 vyziev/vyzvani bolo vyhlasenych
v priebehu 08/2018 — 10/2018 a prijimanie ZoNFP v nich stale prebieha. Uvedené sa tyka
prioritnych osi 1, 2 a5, priCom vacsSina z uvedeného poc¢tu novych vyziev/ivyzvani (t. j.
vyhlasenych od 08/2018) je vyhlasenych pre prioritnt os 1 (celkom 9 zo 14).

Najvyssi dopyt bol k 31.10.2018 identifikovany v ramci prioritnej osi 3, za ktorou nasleduje
prioritna os 4, kde dopyt uz k 31.10.2018 prevysil nielen sumu alokovanu do vyziev/vyzvani
vyhlasenych pre tieto PO, ale aj sumu vyClenenu pre tieto PO na programové obdobie 2014 —
2020.

V pripade PO 2 sa pri porovnavani dopytu vo vztahu k zdrojom alokovanym na tuto prioritna os
pre obdobie 2014 — 2020 mbze na pohlad zdat, ze dopyt Ziadatelov v ramci tejto prioritnej osi je
velmi nizky. V tejto suvislosti je v8ak potrebné uviest, ze k 30.6.2018 bolo alokovanych do PO 2
len 25 549 700 Eur, zvySnych 95 000 000 Eur bolo alokovanych do novych vyziev/vyzvani
vyhlasenych po tomto datume.

Na zaklade vysSie popisanych analyz dostupnych finanénych udajov v systéme ITMS2014+,
zverejnenych sprav o dosiahnutom pokroku cerpania OP Val a riadenych rozhovorov
s pracovnikmi institacii uplatiujacich rézne druhy intervencii v ramci implementacie OP Val
z pozicie prijimatefov. pomoci cez narodné projekty, alebo manazérov koordinujucich
poskytovanie pomoci cez dopytovo orientované projekty, €i riadiacich sprostredkovanie navratnej
pomoci cez finanéné nastroje vyplynulo, Zze z hladiska uplatfiovania typov intervencii zostava
najvhodnejSou formou intervencie nenavratna forma pomoci poskytovana prostrednictvom
vyziev/vyzvani na predkladanie projektov. Osloveni boli pracovnici RO, SO VA, SO MH SR a
pracovnici SIEA, SIH, CVTI SR, SBA.

Absorpcna kapacita prijimatelov a potencialnych prijimatelov je dostato€na, ale je obmedzovana
procesmi spomalujicimi &erpanie, akymi st zdihavost procesov VO aj z dévodu ich opakovania,
komplikované overovanie podnikov v tazkostiach alebo velkosti podnikov patriacich do ciefovej
skupiny malych a strednych podnikov ako prijemcov Statnej pomoci.

Podla skladby ciefovej skupiny jednotlivych prijimatelov pomoci cez narodné projekty bola
zodpovedana aj otdzka kto je najvhodnej$im prijimatelom pomoci cez OP Val a ma dostato¢nu
kapacitu na dalSie Cerpanie.

Hodnotiaca otazka ¢. 4:

Aka forma intervencie (vyzva, FN, NP) a finan¢na alokacia je vhodna pre maximalizaciu naplnenia
absorpéného potencialu v ramci konkrétnej tematickej oblasti podpory a konkrétnej skupiny
prijimatelov?

Z realizovanych analyz implementéacie programu, ako aj riadenych rozhovorov vyplynulo, Ze nastavenie
pouzitych intervencii zodpoveda ocCakavanej absorpénej kapacite prijimatelov a cielovych skupin
programu. Najviac uplatfiovanou a najviac ziadanou formou intervencie OP Val je poskytovanie
nenavratnej finanénej pomoci prostrednictvom NFP cez dopytovo orientované projekty.

Tato forma intervencie zostava nadalej najvhodnejSou formou na dalSie Cerpanie OP Val, avSak s
nevyhnutnou potrebou vyrieSit nadmernud administrativnu zataz pracovnikov SO/RO a zjednodusit
procesy administrativneho overovania opravnenosti Ziadatelov a opravnenosti vydavkov.

Poskytovanie navratnej financnej pomoci prostrednictvom finanénych nastrojov (FN) ma tiez potencial
pre dalSie Cerpanie cez OP Val, pricom zaujimava je forma navySovania zakladného imania
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podnikatefov. FN st iba doplnkovou formou &erpania prostriedkov ESIF cez OP Vai, kedZe sa jedna
hlavne o navratni pomoc, ktora sa revolvingovym spésobom stale vracia do obehu. Alokacie pre
finanéné nastroje su urcované prerozdelovanim zdrojov do Narodného rozvojového fondu Il zo 5
operaénych programov programového obdobia 2014 — 2020 (OP Val, OP II, IROP, OP L'Z a OP KZP)
v podiele 3 — 7 % z alokacie na jednotlivé OP. SIH je spravcom tychto prostriedkov a cez finanénych
sprostredkovatelov ich poskytuje vo forme zaruk, Uverov alebo navySovania zakladného imania pre
prospech Ziadatelov z cielovej skupiny OP Val.*

Oblasti identifikované ako vhodné pre dalSie €erpanie finanénych prostriedkov cez OP Val:
- Podpora podnikatel'ského prostredia

Podpora infrastruktary vysokych $kél a vedeckych parkov

- Personalne vydavky, vzhladom ku skuto¢nosti, Ze va¢sina ostatnych druhov vydavkov podlieha
zdihavému a administrativne zbytodne naroéného procesu verejného obstaravania
a niekolkonasobnej kontrole VO, ktora spomaluje samotné ¢erpanie FP cez OP Val

Podla skladby cielovej skupiny jednotlivych prijimatefov pomoci cez narodné projekty bola zodpovedana
aj otazka kto je najvhodnejSim prijimatelom pomoci cez OP Val a ma dostatoénu kapacitu na dalSie
¢erpanie. Ako najvhodnejsi prijimatelia pomoci cez OP Val boli v sulade s nastavenim programu OP
Val podfa pracovnikov SIEA, SBA a SIH oznaceni podnikatelia (SME). Podla CVTI SR je to hlavne
akademicky sektor — univerzity a vedecké parky.

*Postavenie SIH (Slovak Investment Holding a.s., vysvetfuje obrazok Struktury SIH ako dcéry Slovenskej
zarucnej rozvojovej banky (SZRB) Specializovanej bankovej institicie na podporu malého a stredného
podnikania:

Schéma 1 Postavenie SIH

OF Kohkurentiasch
o hospodarsky rast 200713

-
, Stuam ] e inesy

| g || e

oP ovani op ‘
T || P
201420 || prostradia 201420 |

Zdroj: SIH

4.2 Analyza dosiahnutého pokroku implementacie OP Val z hl'adiska
plnenia zavazkov na urovni programu a prispevku implementacie
programu k RIS 3
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Predmetna kapitola analytickej Casti sa detailnejSie zameriava na prispevok implementacie OP
Val k stanovenym zavazkom na urovni programu, kedze na rozdiel od programového obdobia
2007 — 2013, v programovom obdobi 2014 — 2020 jednotlivé OP ciele explicitne zadefinované
nemaju.

V podkapitole sa venujeme:
- Prispevku implementacie OP Val k stanovenym zavazkom na urovni programu,
- OP Vval v kontexte RIS3 SK,
- Casovému ramcu implementacie OP Val.

Ako je uvedené v strategickej Casti OP Val:
- OP Val je jeden z hlavnych nastrojov na dosiahnutie ciela — zvySenia celkovych vydavkov
na VaV minimalne na 1,2 % HDP,
- OP Val je kfu€ovym implementaCnym nastrojom stratégie ,Poznatkami k prosperite —
Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky® (,RIS3
SK*)

4.2.1 Prispevok implementacie OP Val k stanovenym zavazkom na uarovni
programu

Tabulka 9 Vydavky na vyskum a vyvoj v SR (2013 — 2017)

610,9 669,6 927,3 640,8

Zdroj: DataCube. SU SR (2018)

Graf 5 Vydavky na vyskum a vyvoj v SR (2013 — 2017)
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Zdroj: SU SR (2018)
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Ako vidiet’ z grafu, vyznamnejSi narast investicii bol zaznamenany v roku 2015. Ten vSak nebol
spbsobeny implementaciou OP Val, ale koncom implementacie starého programového obdobia
2007 — 2013, nakofko v roku 2015 &erpanie OP Val bolo takmer nulové.

4.2.2 OP Val v kontexte RIS3 SK

Zakladnym principom, na ktorom je zaloZeny proces inteligentnej Specializacie jednotlivych
¢lenskych $tatov EU, je definovanie oblasti $pecializacie RIS3 vramci tzv. procesu EDP
(entrepreneurial discovery process). Tento proces znamena odvodenie prioritnych oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii od podnikatelskych prilezitosti a potrieb. Ide o pristup zdola nahor pri
stanovovani priorit, ktory zosuladuje na jednej strane regionalny systém stanovovania priorit a na
druhej strane skuto€nost, Zze kfu€ovym faktorom pri spracovani informacii o najlepSich oblastiach
pre buduce priority nie je vlada tohto-ktorého $tatu, ale su nim trhové procesy. Uchopenie tohto
principu bolo jednym z hlavnych medznikov spracovania RIS3 SK uz v 1. Stvrtroku 2013, kedy
na zaklade posudenia prvého navrhu RIS3 SK expertmi EK bol zmeneny pohlad na tvorbu
a obsah RIS3 z ponukovo orientovanej na dopytovo orientovanu znalostni ekonomiku.

Na zaklade uskutoCnenej analyzy procesu tvorby stratégie RIS3 SK za podstatnu skutoénost,
ktora ma vplyv na realizaciu stratégie RIS3 SK, ako aj na klu¢ovy nastroj jej implementacie,
ktorym je OP Val, povaZzujeme velmi zdihavy proces formovania tejto stratégie, konkrétne
v oblasti prioritizacie oblasti inteligentnej Specializacie, ktora bola do dnesSnej podoby
dopracovana az v 1. Stvrtroku r. 2018.

SR pracovala v rokoch 2012 — 2016 na procese zuZovania a prioritizacie oblasti Specializacie
prostrednictvom uz spominaného EDP, ato z pohladu prepajania hospodarskej/perspektivnej
oblasti a dostupnych vedeckych a vyskumnych kapacit RIS3, nakolko rozsah a pocet priorit
neumozfioval koncentraciu obmedzenych zdrojov a ich zacielenie do tych oblasti, v ktorych ma
SR potencial vyuzivania vysledkov vyskumu a vyvoja pre rozvoj klu€ovych hospodarskych
oblasti. Ministrom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR bolo vroku 2012 zriadenych 7
pracovnych skupin - kazda pre jednu oblast aplikovaného VaV, ktoré boli vybrané ako mozné
priority pre oblast aplikovaného vyskumu a experimentalneho vyvoja. V decembri 2015 bolo na
spolo¢né rokovania Rady Vyskumnej agentury a Rady Technologickej agentury predloZenych 5
Dlhodobych strategickych programov vyskumu a vyvoja, ktoré boli vysledkom dialégu vSetkych
partnerov zu¢astnenych na €innosti uvedenych pracovnych skupin, t. j. zastupcov priemyselnych
zvazov a vyskumnych institucii. V ramci ich spolocného rokovania bolo vSetkych 5 programov
schvalenych s pripomienkami zastupcov priemyselnych zvazov.

Schvalenim Dlhodobych strategickych programov vyskumu a vyvoja proces zuzovania
a prioritizacie oblasti Specializacie prostrednictvom uz spominaného EDP vSak nebol ukonceny.
PokraCoval aj po roku 2015 v zaujme stanovenia priorit aj zhodnotenia rizikovosti podpory
stanovenych oblasti. Po roku 2015 tento proces prebiehal v 4 etapach, ktoré mali nasledovné
ciele:

1. Definovat detailnu Struktdru odvetvia

2. Identifikovat oblasti spoloéného zaujmu podnikov a VaV organizacii

3. Urcit’ priority s najvacsim potencialom ich dosiahnutia a ekonomického zhodnotenia

31



**
*
- k
* *
PSKUM A INOVACIE o

OVERACNY PROGRAM

; P~
O GrantThornton ( @

An instinct for growth - Eurépska tnia

g b s wk e ok
4. Zhodnotit vhodnost infrastruktury pre realizaciu a dosiahnutie ciefov v stanovenych oblastiach,
v prostredi VaV organizacii a podnikov

V nadvaznosti na pripomienky Eurdpskej komisie (dalej len ,EK®) obsiahnuté v liste Ref.
Ares(2016)6284754 v ramci konzultaéného procesu k Strategickému dokumentu pre splnenie ex
ante kondicionality 1.1 (dalej len ,Strategicky dokument®) a poziadavky obsiahnuté v liste Ref.
Ares(2017)1703501 k Strategickému dokumentu bolo v poslednej, 4. etape uréenia priorit
inteligentnej Specializacie nutné abstrahovat od dosial stanovenych oblasti Specializacie RIS3
SK. V reflexii na pripomienky a poziadavky EK vo vySSie uvedenych listoch bol v roku 2017
spracovany Implementaény plan Stratégie RIS3 SK (dalej len Implementacny plan), v ramci
ktorého doSlo aj k pretransformovaniu jednotlivych oblasti Specializacie RIS3 do domén
inteligentnej Specializacie RIS3 SK.
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Tabulka 10 Analyza prispevku implementacie OP Val k RIS3 SK

Eurépska inia

Apie b vk e ok

Strategicky ciel
RIS3 SK

Ciastkové ciele
RIS3 SK

Opatrenia RIS3 SK na
plnenie strategického
ciela

Zdroje informacii na overenie
plnenia prispevku k RIS3 SK

Opatrenia OP Val k splneniu Ciastkového ciela

Vyhodnotenie plnenia ciela prostrednictvom
implementacie OP Val

1. Prehlbovat
integraciu a
ukotvenie
klu€ovych
priemyselnych
odvetvi, ktoré
zvySuju miestnu
pridanu
hodnotu,
prostrednictvom
spoluprace
miestnych
dodavatelskych
retazcov a
podporou ich
vzajomného
sietovania.

a) Do roku 2020
vytvorit podmienky
pre rast doma
vytvorenej pridanej
hodnoty na
celkovom exporte
0 5 % oproti
sucasnému stavu.

1.1. Rozvoj inovaénych
kapacit prostrednictvom
spoluprace podnikov a
vyskumnych institacii v
kfacovych

odvetviach
hospodarstva SR

- vyzvy  vktorych je
povinné partnerstvo
verejného

a sukromného sektora

- absorp&na kapacita

Vyzvy na predkladanie ZoNFP s povinnym
partnerstvom verejného a sukromného
sektora:

- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-04 - DSV
Doprava

- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-05 - DSV
Priemysel

- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-06 - DSV
Poda

- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-07 - DSV
IT

- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-08 - DSV
Zdravie

- OPVal-VA/DP/2018/2.2.1-01
BA

- OPVal-VA/DP/2018/2.1.1-05 - RIS3
SK BA

- OPVal-VA/DP/2018/1.1.3-05 - RIS3
SK MBA

- OPVal-MH/DP/2017/1.2.2-11 - INOV
Doprava

- OPVal-MH/DP/2017/1.2.2-12 - INOV
Priemysel

- OPVal-MH/DP/2017/1.2.2-13 - INOV
Péda

- OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-16 - INOV
Zdravie

- OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-17 - INOV
IT

- OPVal-VA/DP/2018/1.1.3-04 -
Teaming MBA

- OPVal-VA/DP/2018/2.1.1-04 -
Teaming BA

- CE

Pozitivny prispevok OP Val k plneniu ciela
RIS3 SK

V OP Val je kladeny silny déraz na
implementaciu projektov prostrednictvom
vytvarania a spoluprace podnikového

a verejného sektora. Tento princip je pevne
ukotveny v hodnotiacich a vyberovych

kritériach a je bodovo vyznamne ocenovany.

Vyzvy na predkladanie projektov su
primarne zamerané na stimulaciu
vyskumno-inovacnych aktivit

podnikov v spolupraci s akademickym a
vyskumno-vyvojovym sektorom s ciefom
zavadzania vysledkov vyskumu, vyvoja a
inovacii do praxe.

Z tohoto dévodu je mozné konstatovat, ze
implementacia OP Val vyznamne prispeje
k naplneniu predmetného ciela do roku
2023.
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b) Zvysit pocet
spolocnosti, ktoré
sa posunu na
vysSiu Uroven
dodavatelského
rebricka
nadnarodnych
spolo¢nosti.

1.2. Technologicky
upgrade pre Strukturalne
zmeny v priemysle

vyzvy v ktorych je
Ziadatelom sukromny
sektor aich ciefom je
zvySovanie
technologickej urovne
s ciefom zvySenia ich
konkurencieschopnosti,
absorpéna kapacita
(zaujem o predkladanie
projektov v ramci takto
vyhlasenych vyziev)

Vyzvy na predkladanie ZoNFP:

OPVal-MH/DP/2016/1.2.2-02
OPVal-MH/DP/2016/3.1.1-03
OPVal-MH/DP/2016/3.3.1-04
OPVal-MH/DP/2017/4.1.1-07
OPVal-MH/DP/2017/3.3.1-08
OPVal-MH/DP/2017/3.3.1-09
OPVal-MH/DP/2017/3.3.1-10
OPVal-MH/DP/2017/3.3.1-14

Pozitivny prispevok OP Val k pIneniu ciefa
RIS3 SK

Analyzované data poukazuju na pozitivny
prispevok implementacie OP Val k pIneniu
ciela 1.2. RIS3 SK. Celkovo je mozné
konstatovat, Zze boli nakontrahované vsetky
alokované prostriedky vyziev a tieto boli aj
Uspesne uzavreté.

Napriek relativne restriktivnejSim
podmienkam vyziev je mozné konstatovat,
Ze o vyzvy je dostatoény zaujem zo strany
Ziadatelov.

c) Zlepsit
prepojenie
domacich MSP s
dodavatelmi pre
velké nadnarodné
spolocnosti.

1.3. Podpora budovania
vyskumnych a
inovacnych kapacit v
slovenskych podnikoch

vyzvy v ramci ktorych je

podporeny vznik
priemyselnych Val
centier a podpora
existujucich
priemyselnych Val
centier,

absorpcna kapacita

(zaujem o predkladanie
projektov v ramci takto
vyhlasenych vyziev)

Vyzvy na predkladanie ZoNFP:

OPVal-VA/DP/2016/1.2.1-01 -
Podpora Priemyselnych vyskumno-
vyvojovych centier v oblastiach
Specializacie RIS3 SK

OPVal-VA/DP/2016/1.2.1-02 -
Podpora Priemyselnych vyskumno-
vyvojovych centier v oblastiach
$pecializacie RIS3 SK

Negativny prispevok k plneniu ciela RIS3
SK.

V tomto pripade je nutné konstatovat, ze
vzhladom na procesné chyby tykajluce sa
hodnotiaceho a vyberového procesu bolo
nutné zrusit' 1. vyzvu na PVVC. Vzhladom
na zavery realizovanych kontrol NKU SR a
MS SR nie je moZné pripustit do
financovania z OP Val ani schvalené

a zazmluvnené ziadosti o NFP predlozené
v ramci 2. vyzvy na podporu PVVC. O tejto
skuto¢nosti uz bola informovana aj EK.

O uvedeny druh vyziev bol zaznamenany
enormny zaujem zo strany ziadatelov.

V sucasnosti prebieha proces odstupovania
od zmlav o poskytnuti NFP, pricom je
mozné konstatovat, Zze na uvedené aktivity
v rokoch 2019 - 2023 uz vzhladom na
vysoky decommitment rokov 2014, 2015
ostane len zlomok finanénych prostriedkov
a teda tento ciel RIS3 SK nebude méct byt
naplneny.
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1.4 Zavedenie
nepriamych
motivaénych nastrojov

N/A

N/A

Neutralny prispevok k plneniu ciela RIS3
SK.

OP Val v ramci nadefinovanych cielov a
aktivit primarne nevyuziva nepriame
motivaéné nastroje na podporu VaV

a inovacii. OP Val je prostriedkom na
priame motivacné nastroje podpory RIS3
SK.

OP Val kazdopadne podporou Sirokej Skaly
VaV aktivit vytvara predpoklady na vznik

a implementaciu takychto nastrojov najma
prostrednictvom spajania aktivit a VaV
zaujmov verejného a sukromného sektora,
podporou mobility a vytvarania
stimulujuceho prostredia pre vznik a tvorbu
inovacii.

2. Zvysit prispevok
vyskumu k
hospodarskemu
rastu cestou
globalnej
excelentnosti a
lokalnej
relevantnosti.

a) Do roku 2020
zvysit podiel
celkovych
vydavkoch na
vyskumu a vyvoja
minimalne do vysky
12%

2.1. Posilfovanie
excelentnosti vyskumu
Opatrenie podporuje
integraciu do
Eurépskeho
vyskumného priestoru
cestou zlepSenia
medzinarodnej
excelentnosti a

HDP. spolupréace.

b) Zvysit podiel

sukromnych zdrojov

do vyskumu a .
2.2. Rozvoj

vyvoja v pomere
minimalne 2:1 k
verejnym zdrojom
pri zachovani
minimalne
sucasného podielu
verejnych zdrojov
na celkovych
vydavkoch na

excelentného vyskumu
so zabezpec€enim
potrebnej infrastruktary
pre vyskum a vyvoj

- podpora teamingovych
vyskumnych centier

- Vyzvy zamerané na
zvySenie Ucasti SR v
projektoch
medzinarodnej
spoluprace (vyskumné
medzinarodné projekty
schvalené v programe
H2020)

- schvalené
medzinarodné projekty
typu ,Marie Curie/ERA
Chair)

- schvalené
medzinarodné projekty
typu ,twinning®

Specifické ciele OP Val:

1.1.3 ZvySenie vyskumnej aktivity
prostrednictvom zlepS$enia koordinacie a
konsolidacie VaV potencialu vyskumnych
institacii

2.1.1 ZvySenie vyskumnej aktivity BSK
prostrednictvom revitalizacie a posilnenia
vyskumno-vzdelavacich, inova¢nych a
podnikatelskych kapacit vyskumnych institucii
v Bratislave

1.1.2 ZvySenie ucasti SR v projektoch
medzinarodnej spoluprace (vyskumné
medzinarodné projekty schvalené v programe
H2020)

Pozitivny prispevok k pIneniu ciefov RIS3
SK.

Predmetné Specifické ciele, ako aj vyzvy
vyhlasené v ramci nich priamo prispievaju k
podpore integracie subjektov VaV do
Eurépskeho vyskumného priestoru cestou
Zlepsenia medzinarodnej

excelentnosti a spoluprace.

Je v§ak mozné poukazat na skuto¢nost, ze
Teamingové vyzvy pévodne vyhlasené

v roku 2016 boli zrusené (napriek uisteniu
EK, Zze warning list z augusta 2017 sa ich
netyka a budu z neho vynaté (zdroj:
zapisnice MV OP Val).

Po nasledovnom vyhlaseni Teamingovych
vyziev (OPVal-VA/DP/2018/1.1.3-04 a
OPVal-VA/DP/2018/2.1.1-04) trvalo
niekolko hodnotiacich kél, kym sa prihlasili
prvé institicie opravnené predkladat
Ziadosti o NFP, ¢o poukazuje na skutoc¢nost,
Ze pokial su vyhlasované vyzvy na
obmedzeny pocet subjektov RO, resp. SO
nemaju efektivny nastroj na urychlené
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vyskum
a vyvoj.

predkladanie ZoNFP zo strany opravnenych
Ziadatelov.

Celkovo je mozné konstatovat, ze

0 uvedené opatrenia je zo strany
potencialnych Ziadatelov zaujem

a predmetné vyzvy prispievaju v plnej miere
k napifianiu ciefov 2.1 a 2.2 RIS3 SK

c) Zefektivnit
institucionalne
usporiadanie
vyskumnej a

vyvojovej zakladne.

2.3. Prepajanie
univerzit, akadémie
vied, vyskumnych
institucii a partnerov z
oblasti priemyslu

- Vyzvy zamerané na podporu
dlhodobého strategického
vyskumu

- absorpéna kapacita vyziev
zameranych na dlhodoby
strategicky vyskum

Specificky ciel 1.2.1 Zvy$enie sukromnych
investicii prostrednictvom spoluprace
vyskumnych institucii a podnikatelskej sféry

Vyzvy na predkladanie projektov:

- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-04
- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-05
- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-06
- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-07
- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-08

Pozitivny prispevok k pIneniu ciefov RIS3
SK

Napriek zruSeniu prvej vyzvy na podporu
dlhodobého strategického vyskumu v roku
2017 je mozné predpokladat, ze predmetné
ciele RIS3 SK budu v plnej miere naplnené.
Hodnotitelia pri tejto konstatacii vychadzaju
zo skutocnosti, Ze v sucasnosti su
vyhlasené nové vyzvy na podporu DSV,

o ktoré je enormny zaujem, ako aj zo
skutoCnosti, Ze neboli znizené alokacie na
ich implementaciu. Uspesnou
implementaciou teda bude naplneny ciel
podporovat strategické projekty dlhodobej
spoluprace medzi podnikmi a vyskumno-
vyvojovymi pracoviskami s ciefom tvorby
dlhodobych partnerstiev v oblastiach
tematickych priorit.

2.4. Systematicka
podpora a stimulacia
medzinarodnej
spoluprace vo vede a
technike

- Podpora teamingovych
vyskumnych centier

- Narodné projekty
zamerané na zlepSenie
narodnej podpory
a Cinnosti  narodnych
Struktar

Specifické ciele OP Val:

1.1.3 ZvySenie vyskumnej aktivity
prostrednictvom zlepS$enia koordinacie a
konsolidacie VaV potencialu vyskumnych
institacii

1.1.2 ZvyS$enie ucasti SR v projektoch
medzinarodnej spoluprace (vyskumné
medzinarodné projekty schvalené v programe
H2020)

3.3.1 ZvySenie konkurencieschopnosti MSP vo
faze rozvoja

Pozitivny prispevok k pIneniu ciefov RIS3
SK

Predmetna systematicka podpora

a stimulacia spoluprace ma byt v zmysle
dokumentu RIS3 SK realizovana zlepSenim
narodnej podpory a ¢innosti narodnych
Struktar, ako aj motivaénym financovanim a
spolufinancovanim medzinarodnych aktivit.

VSetky tieto typy aktivit s primarne
naplanované, narodné projekty su
predloZené a schvalené a vyzvy tykajuce sa
medzinarodnej spoluprace su sucastou
indikativneho harmonogramu vyziev,
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3.2.1 Narast internacionalizacie MSP a
vyuzivania moznosti jednotného trhu EU

Narodné projekty:

- OPVal-MH/NP/2017/3.2.1/3.3.1-05 -
NP SARIO

- OPVal-MH/NP/2016/3.3.1/4.1.1-04 -
NP SBA

- OPVal-MH/NP/2016/4.1.1-03 - NP
SBA NPC

- OPVal-MH/NP/2016/3.1.1/3.3.1-02 -
NP SBA NPC

existuju teda uistenia, ze ciele RIS3 SK
v tejto oblasti budu naplnené.

3. Vytvorit
dynamicku,
otvorenu a
inkluzivnu
inovativnu
spolo¢nost ako
jeden z
predpokladov pre
ZlepSenie

kvality Zivota.

a) Vytvorit
podnikom, hlavne
MSP, podmienky
pre zvySovanie ich
inovacnej
vykonnosti.

3.1. Stimulovanie KIBS,
poznatkovo
orientovanych sluzieb a
kreativneho priemyslu

- podpora kreativheho priemyslu

- podpora MSP

- Doména Digitalne Slovensko a
kreativny priemysel

Specifické ciele OP Val:

1.1.3 ZvySenie vyskumnej aktivity
prostrednictvom zlepSenia koordinacie a
konsolidacie VaV potencialu vyskumnych
institacii

1.2.2 Rast vyskumno-vyvojovych a inovaénych
kapacit v priemysle a sluzbach

4.1.1 Narast podielu ziskovych MSP v
Bratislavskom kraji

Vyzvy na predkladanie ZoNFP:

- OPVal-MH/DP/2017/4.1.1-07

- MH/NP/2017/3.3.1/4.1.1-06

- OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-17

- OPVal-MH/NP/2017/3.3.1/4.1.1-06
- OPVal-VA/DP/2018/1.1.3-09

- OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-07

Pozitivny prispevok k pIneniu ciefov RIS3
SK

V ramci plnenia predmetného ciela
zameraného na podporu stimulovania KIBS
a kreativneho priemyslu bola primarne
uzavreta vyzva MH SR OPVal-
MH/DP/2017/4.1.1-07. Predmetna vyzva
bola absorp&ne uspokojiva.

Podpora tvorby novych obchodnych
modelov kreativneho priemyslu bude
zabezpec€ovana prostrednictvom narodného
projektu s nazvom "Podpora rozvoja
kreativneho priemyslu na Slovensku"
Ziadatela Slovenska inovacna a energeticka
agentura.

Predmetné ciele budu obsahovo napifiané
taktieZ projektami dlhodobého strategického
vyskumu v ramci domény Digitalne
Slovensko a kreativny priemysel

a prostrednictvom realizacie narodnych
projektov realizovanych SBA.

Na zaklade uvedenych skuto€nosti je mozné
konstatovat plnenie predmetného ciela 3
RIS3 SK.
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b) Zvysit podiel
kreativneho
priemyslu na tvorbe
HDP.

3.2. Podpora vyskumu a
inovacii v
environmentalnych
oblastiach vratane
adaptacie na zmenu
klimy

Vyzvy zamerané na podporu
dlhodobého strategického
vyskumu

Doména Zdravé potraviny a
Zivotné prostredie

Specificky ciel 1.2.1 Zvy$enie stkromnych
investicii prostrednictvom spoluprace
vyskumnych institucii a podnikatelskej sféry

Vyzvy na predkladanie ZoNFP:

OPVal-VA/DP/2018/1.2.1-08
OPVal-MH/DP/2018/1.2.2-16

Pozitivny prispevok k pIneniu ciefov RIS3
SK

Predmetny ciel bude napifany
prostrednictvom realizacie vyziev DSV

v ramci domény Zdravé potraviny a Zivotné
prostredie, ako aj dopytovej vyzvy MH SR
zameranej na podporu inovacii
prostrednictvom priemyselného vyskumu a
experimentalneho vyvoja taktiez v ramci
domény Zdravie obyvatelstva a
zdravotnicke technolégie

V sucasnosti existuju uistenia, ze
implementacie OP Val bude prispievat k
podpore vyskumu a inovacii v
environmentalnych oblastiach vratane
adaptacie na zmenu klimy.

c) Zvysit podiel
KIBS na celkovej

3.3. Vyskum a inovacie
pri rieSeni vyznamnych

Neutralny prispevok OP Val k plneniu ciela
RIS3 SK.

Implementacia OP Val primarne nie je
ur€ena na napliianie predmetného ciefa.
Kazdopadne v ramci implementacie OP Val

praxe pre potreby
spolocnosti.

inkluzivnej spolo¢nosti

produkcii - ; N/A N/A o — e o
. L spolocenskych moézu vznikat pozitivne synergické efekty na

podnikatelského . s . . d

sektora. problémov na Slovensku plnenie predmetného ciela.
Z tohoto dévodu sa hodnotitelia rozhodli
priradit predmetnému cielu neutralny
prispevok zo strany OP Val.

d) Podporit’ Neutralny prispevok OP Val k plneniu ciela

zavadzanie réznych . RIS3 SK.

typov inovacii do 3.4. Podpora otvorenej a N/A N/A

Implementacia OP Val primarne nie je
ur¢ena na naplfiianie predmetného ciela.
Kazdopadne v ramci implementacie OP Val
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moézu vznikat pozitivne synergické efekty na
plnenie predmetného ciela.

Z tohoto dévodu sa hodnotitelia rozhodli
priradit predmetnému cielu neutralny
prispevok zo strany OP Val.

3.5. Podpora
dynamického
podnikatel'ského
prostredia priaznivého
pre inovacie

Specifické ciele OP Val:

3.1.1 3.1.1 Narast vzniku novych,
konkurencieschopnych MSP

3.2.1 Narast internacionalizacie MSP a

- Narodné projekty | yyuzivania moznosti jednotného trhu EU 3.3.1
zamerané na zlepSenie | Zyy$enie konkurencieschopnosti MSP vo faze
narodne;j podpory | rozvoja
a Cinnosti  narodnych
Struktur

4.1.1 Narast podielu ziskovych MSP v
Bratislavskom kraji

- Podpora MSP

Vyzvania k narodnym projektom:

- OPVal-MH/NP/2016/3.3.1/4.1.1-04
- OPVal-MH/NP/2017/3.2.1/3.3.1-05
- OPVal-MH/NP/2016/4.1.1-03

- OPVal-MH/NP/2016/3.1.1/3.3.1-02

Pozitivny prispevok k pIneniu ciefov RIS3
SK

Predmetny ciel bude naplifiany
prostrednictvom opatreni na zlepSenie
narodnej podpory a efektivneho fungovania
podnikatelského prostredia, primarne
zameraného na MSP. OP Val poskytuje
viacero opatreni na naplnenie predmetného
ciela.

Cielom bude vytvarat podmienky pre
dlhodobo udrzatelné dosahovanie
ekonomického rastu ako zakladného
predpokladu rozvoja podnikania a
zvySovania konkurencieschopnosti SR v
medzinarodnom meradle prostrednictvom
nastrojov finanéného inZinierstva, podpory
start-up a spin-off podnikov a nastrojov
podporujucich zavadzanie inovacii.

Vzhladom na implementaciu viacerych,
Vv sucasnosti uz schvalenych narodnych
projektov, existuje realny predpoklad
naplnenia tohoto ciela do roka 2023.

3.6. Ochrana a
vyuzivanie duSevného
vlastnictva

Specifické ciele OP Val
- Vyzvy zamerané na

podporu  dlhodobého
strategického vyskumu

- Narodné projekty Vyhlasené vyzvy na predkladanie ZoNFP

Pozitivny prispevok OP Val k plneniu ciefa
RIS3 SK

Implementacia OP Val v plnej miere
podporuje primarne také aktivity VaV,
ktorych vysledkom je ochrana duSevného
vlastnictva.

Existuje realny predpoklad, ze
implementacia OP Val prispeje k ochrane a
vyuzivaniu duSevného vlastnictva a
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technologického transferu, ako aj k zvySeniu
povedomia o ich ochrane a komercializacii.

Neutralny prispevok OP Val k plneniu ciela
RIS3 SK.

Implementacia OP Val primarne nie je
uréena na naplifianie predmetného ciela.
Kazdopadne v ramci implementacie OP Val
moézu vznikat pozitivne synergické efekty na
plnenie predmetného ciela.

a) Zvysit
uplatnitelnost 4.1. ZlepSenie kvality
absolventov stredoSkolského N/A N/A
strednych a vzdelavania
vysokych $kol.

Z tohoto dévodu sa hodnotitelia rozhodli
priradit predmetnému cielu neutralny
prispevok zo strany OP Val.

Neutralny prispevok OP Val k plneniu ciela
RIS3 SK.

Implementacia OP Val primarne nie je

ur€ena na napliianie predmetného ciela.

Iuds.kych Z’dI'OJOV prepojenie vysokogkolského N/A N/A Kelzvdopad.ne‘v ramci |mp|emer?tac’|e OP Val

pre inovativne vzdelavacieho PR mozu vznikat' pozitivne synergické efekty na
A vzdelavania : < ‘b

Slovensko. systému s praxou. plnenie predmetného ciela.

4. Zlepsit kvalitu b) Zlepsit 4.2. ZlepSenie kvality

Z tohoto dévodu sa hodnotitelia rozhodli
priradit predmetnému cielu neutralny
prispevok zo strany OP Val.

Neutralny prispevok OP Val k plneniu ciela
RIS3 SK.

Implementacia OP Val primarne nie je

ur€ena na napliianie predmetného ciela.

c) Celozivotné 4.3. ZlepSenie zapojenia Kazdopadne v ramci implementacie OP Val
P - o | N/A N/A e A P

vzdelavanie. podnikov do vzdelavania mozu vznikat' pozitivne synergické efekty na

plnenie predmetného ciela.

Z tohoto dévodu sa hodnotitelia rozhodli
priradit predmetnému cielu neutralny
prispevok zo strany OP Val.
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d) Zvysit
medzisektorovu
mobilitu
pracovnikov.

4.4 Zlepsenie kvality
celozivotného
vzdelavania

N/A

N/A

Neutralny prispevok OP Val k plneniu ciela
RIS3 SK.

Implementacia OP Val primarne nie je
uréena na naplifianie predmetného ciela.
Kazdopadne v ramci implementacie OP Val
moézu vznikat pozitivne synergické efekty na
plnenie predmetného ciela.

Z tohoto dévodu sa hodnotitelia rozhodli
priradit predmetnému cielu neutralny
prispevok zo strany OP Val.

e) Podporit tvorbu
medzinarodnych
Val timov.

4.5. ZvySenie dbrazu na
vzdelavanie v odboroch
rozhodujucich pre
prioritné oblasti RIS3

N/A

N/A

Neutralny prispevok OP Val k plneniu ciela
RIS3 SK.

Implementacia OP Val primarne nie je
uréena na naplfianie predmetného ciela.
Kazdopadne v ramci implementacie OP Val
modzu vznikat' pozitivne synergické efekty na
plnenie predmetného ciela.

Z tohoto dévodu sa hodnotitelia rozhodli
priradit predmetnému cielu neutralny
prispevok zo strany OP Val.

4.6. Podpora mobility
vysokokvalifikovanych
pracovnikov

Hodnotiace a vyberové kritéria
OP Val

Hodnotiace a vyberové kritéria OP
Val
vyzvy zamerané na podporu
dlhodobého strategické vyskumu OP
Val

Pozitivny prispevok k pIneniu ciefov RIS3
SK

OP Val jednoznacne podporuje mobilitu
vysokokvalifikovanych pracovnikov,
primarne smerom spat do SR. V ramci
hodnotiacich a vyberovych kritérii je
bodované aj kritérium pritiahnutia
$pickovych slovenskych vedcov spat zo
zahranicia.

Kedze mobilita Spickovych vedeckych
pracovnikov je prioritou naprie¢ OP Val
hodnotitelia predpokladaju dosiahnutie
pozitivneho prispevku OP Val k plneniu
tohoto ciela RIS3 SK

Zdroj: Vlastné spracovanie podla strategického dokumentu RIS3 SK, Implementacného planu RIS3 SK, OP Val, verzia 4.0, www.opvai.sk a podkladov od RO
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Zoznam zisteni z analytickej Casti

- Ig:(plementacna OP Val primarne pozitivnhe vplyva na plnenie cielov RIS3 Pozitivny

- Zdihavé pinenie a schvalovanie ex ante kondicionality tykajlcej sa
stratégie RIS3 SK v priebehu implementacie OP Val s negativhym Negativny
dopadom na jeho implementaciu

- Oneskorena implementacia OP Val zapri€ini vyznamnu stratu finanénych

prostriedkov s dopadmi na plnenie prispevku OP Val k RIS3 SK Negativny

4.2.3 Analyza ¢asového ramca implementacie OP Val

Jednym zo zakladnych problémov nizkeho kontrahovania a Cerpania finan¢énych
prostriedkov st v ramci implementacie OP Val okrem zdihavého schvalovania ex ante
kondicionalit, viacerych technickych pochybeni pri implementacii vyziev aj systémové
nedostatky, ktoré od schvalenia OP Val branili efektivnej implementacii programu.

Jednoducha analyza ¢asového sledu systémovych milnikov implementacie programu
poukazuje na nepripravenost systému na &erpanie ESIF. V kombinacii s nesplnenim ex
ante kondicionality tykajucej sa implementaéného planu RIS3 SK (rok 2017) je mozné
poukazat na kombinaciu faktorov ktoré su vo velkej miere zodpovedné za sucasny stav
OP Val.

Schéma 2 Systémové milniky implementacie OP Val z ¢asového hladiska

Schvalenie

OP Val +28.10.2014

Systém

riadenia ESIF «20.11.2014

\ETRIVE]
ITMS2014+ EXSN#I
Verzia ¢. 1.0

|\ NR{ON@IZAVEIN - 25.11.2015

Prva vyzva
dopytovo +13.1.2016

orientovana

Zdroj: Vlastné spracovanie zo zdrojov www.opvai.sk, www.partnerskadohoda.gov.sk a z podkladov od RO
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EK rozhodla o schvaleni OP 28.10.2014, t.j. redlne 2 mesiace pred koncom roka, ¢o
v kone¢nom désledku znamenalo, ze v zmysle pravidla n+3 sa implementacie OP Val
tykalo plnenie finanéného zavazku roka 2014 k 31.12.2017.

Ak by OP Val bolo formalne schvalené zaciatkom roka 2015 plnenie prvého finanéného
zavazku by sa tykalo az konca roka 2018. Takisto by financny plan OP Val bol zostaveny
v ingj trukture a takmer s urcitostou by sa dalo povedat, Ze predpokladany plan na prvy
finanény rok 2015 by bol vyrazne nizsi ako sucet finanénych zavazkov rokov 2014 a 2015
v sucasne;j situacii.

Takisto v tejto dobe (zaver roka 2014) muselo byt zrejmé, Zze SR nebude schopné Cerpat
ziadne prostriedky v roku 2014, ani v roku 2015, pretoze neboli dostato¢ne pripravené
zakladné technické prostriedky na implementaciu programov, €i to bola neexistencia
funkéného Systému riadenia ESIF, alebo neexistujuci systém ITMS 2014+. Taktiez
neprebehlo overenie spravnosti riadiacej dokumentacie zo strany Organu auditu. Manual
ITMS2014+ Verzia €. 1.0 bol u¢inny od 1.7.2015, t.j. 8 mesiacov po schvaleni operaéného
programu. Prva verzia interného manualu RO OP Val bola schvalena k 25.11.2015, ¢o je
viac ako rok po schvaleni OP.

V tejto suvislosti je mozné konStatovat, Ze pri predikcii progresu implementacie OP Val
v Case jeho predloZenia na schvalenie EK bol uplatneny optimisticky variant, ktory sice
vychadzal zo skusenosti z implementacie OP VaV a OP KaHR z minulého PO 2007 —
2013, avSak nebral do uvahy vplyv vy3Sie uvedenych skutoCnosti na buducu
implementaciu OP.

Zoznam zisteni z analytickej Casti

- Celkova nepripravenost systému implementécie ESIF po schvaleni OP Negativny
- Czllkama optimistického variantu pri predikcii progresu implementacie OP Negativny

4.3 Dosiahnuty pokrok v implementacii OP Val 2z hladiska
plnenia meratel'nych ukazovatelov

V' ramci hodnotenia plnenia meratefnych ukazovatelov OP Val, sa vychadzalo zich
nastavenia v ramci OP Val, v ktorom su v kazdej prioritnej osi zadefinované:

a) Specifické ukazovatele vysledkov programu zodpovedajuce Specifickému cielu,
b) spolo¢né a Specifické ukazovatele vystupov na urovni investi¢nej priority,
¢) ukazovatele vykonnostného ramca v ramci prioritnej osi.

Co sa tyka $pecifickych ukazovatelov vysledkov programu zodpovedajicich $pecifickym
cielom, posledné dostupné aktualne udaje o plneni tychto meratelnych ukazovatefov su
z Vyro€nej spravy o vykonavani ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti za OP Val
k 31.12.2017, ktora bola schvalena v oktébri 2018. V pripade tychto ukazovatelov ide
o tzv. kontextové ukazovatele, ku ktorym OP Val prispieva doplnkovo.
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KedZe zdroje udajov o plneni tychto ukazovatelov pochadzaju z réznych inétitdacii, napr.
Statisticky Urad SR, Eurépsky patentovy Grad a pod., niektoré udaje o plneni tychto
ukazovatelov uvedené vo Vyroénej sprave za rok 2017 su zr. 2015 — 2016, nakolko
aktualnejSie udaje od tychto institdcii neboli v Ease spracovania, ani v ase aktualizovania
Vlyroénej spravy za r. 2017 v priebehu jej schvalovania k dispozicii. Udaje o plneni
Specifickych ukazovatelov vysledkov programu zodpovedajicich Specifickym
cielom uvadzame v nasledujucej tabulke.
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Pocet podanych patentovych prihlaSok v SR okrem
R0126 | Bratislavského kraja 1.1.1 | 1a | pocet 2013 13 47 21 44,68
R0042 | Pocet ucasti na projektoch s medzinarodnou spolupracou 1.1.2 | 1a | pocet 2012 45 80 83 103,75
Pocet publikacii subjektov zo SR v databazach Web of
R0128 | Science Core Collection a SCOPUS 1.1.3 | 1a | pocet 2012 10 447 12 500 15 780 126,24
Vyska sukromnych investicii na vyskum a vyvoj v SR
R0044 | okrem Bratislavského kraja 121 | 1b | EUR 2012 100 835000 | 150 000 000 | 158481 000 | 105,65 | posledny dostupny udaj zar. 2016
Podiel podnikov uplatriujucich vyskum, vyvoj a inovacie 26,02 36 16,7

nevyplneny ziadny udaj vo Vyroénej
R0116 | Miera dodrziavania lehét na Uhradu platieb prijimatefom 5.1.1 | irl. % 2014 15,76 85 sprave zar. 2017
R0117 | Miera fluktuacie administrativnych kapacit 5.1.1 | irl. % 2013 12,93 11 16,82 152,91
frekvencia podavania sprav:
R0025 | Miera informovanosti 0 moznostiach podpory z OP 5.1.2 | irl. % 2014 31.12.2023
Miera riadne zrealizovanych projektov / Miera Uspesne frekvencia podavania sprav:
R0119 | zrealizovanych projektov 5.1.2 | irl. % 2014 86,12 90 31.12.2018, 31.12.2020, 31.12.2023

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vyrocnej spravy o vykonavani OP Val zar. 2017
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Ako vidiet' z tabulky, 3 z 5 Specifickych ukazovatelov vysledku programu v ramci PO 1
bolo naplnenych uz k 31.12.2017 na viac ako 100 %, 2 ukazovatele na takmer 50 %.
Pokial ide o PO 3, posledné dostupné udaje su v pripade dvoch ukazovatefov za r. 2016,
v pripade jedného ukazovatela len za rok 2015. Miera plnenia tychto ukazovatelov voci
cielovej hodnote stanovenej pre r. 2023 sa pohybovala uz v tomto obdobi v rozpati od
cca. 83 % do cca. 112 %.

Pokial ide o prioritné osi zamerané na viac rozvinuté regiony (Bratislavsky kraj), v pripade
PO 2 su posledné dostupné udaje za r. 2017 len u ukazovatela ,PoCet podanych
patentovych prihlaSok v Bratislavskom kraji“, ktorého plnenie predstavuje necelu 1/3
cielovej hodnoty pre rok 2023. Udaje o realnom plneni ostatnych 2 ukazovatelov v ramci
tejto PO su za r. 2015, resp. 2016, pricom uz v tomto obdobi vykazovali mieru plnenia 51
% (ukazovatel ,VySka sukromnych investicii na vyskum a vyvoj v Bratislavskom kraji)
a takmer 83 % (ukazovatel ,Podiel podnikov s inova¢nou c¢innostou v Bratislavskom
kraji“). V pripade PO 4 je stanoveny len 1 3pecificky ukazovatel vysledku programu
,Podiel ziskovych MSP v Bratislavskom kraiji“, ktory bol k 31.12.2017 naplneny na 116,5
%.

Co sa tyka PO 5, k 31.12.2017 bola vykazana len dosiahnutad hodnota za meratelny
ukazovatel ,Miera fluktuacie administrativnych kapacit®, ktora je na drovni takmer 153 %,
¢o reflektuje vysoku mieru fluktuacie zamestnancov v ramci OP Val.

DalSiu skupinu ukazovatefov OP Val predstavuju tzv. spolo¢né a $pecifické
ukazovatele vystupov na udrovni investiénej priority (IP). Posledné dostupné
dosiahnuté hodnoty tychto ukazovatelov su tiez z VyroCnej spravy o vykonavani ciela
Investovanie do rastu azamestnanosti za OP Val k31.12.2017. V porovnani
s predchadzajucou skupinou ukazovatelov su udaje o vSetkych ukazovateloch dostupné
k 31.12.2017.

Odhliadnuc od PO 5, vacsina ukazovatelov mala k 31.12.2017 nulova hodnotu, resp.
plnenie pohybujuce sa na urovni max. 1,67 % z ciefovej hodnoty ukazovatela stanovenej
pre r. 2023 (ukazovatel ,Narast zamestnanosti v podporovanych podnikoch® sledovany
vramci PO 3, IP 3a). Jediny ukazovatel, ktory dosiahol vy38iu %-nu mieru pinenia ako
1,67 %, je ukazovatel ,Pocet podporenych vyskumnych institacii“ (PO 2, IP 1a), ktorého
plnenie sa k 31.12.2017 pohybovalo na urovni cca 11,5 % ciefovej hodnoty pre r. 2023.
Vzhlfadom na nulovy, resp. takmer nulovd mieru plnenia vacsSiny spolocnych
a Specifickych ukazovatelov vystupov OP Val kompletny prehfad dosiahnutych hodnét
vystupovych ukazovatefov na urovni investicnych priorit k 31.12.2017 podla prislusnych
prioritnych osi uvadzame ako Prilohu €. 4 tohto dokumentu.

V suvislosti s vy$Sie uvedenym plnenim/neplnenim meratefnych ukazovatelov vystupu sa
vzhladom na aktualny stav OP Val v 4. roku jeho implementacie ako nepriazniva javi
skutoCnost, ze realne dosiahnuté hodnoty vystupovych ukazovatefov sledovanych na
ro¢nej baze boli za rok 2017 dostupné s takmer ro€nym oneskorenim (zverejnené v ramci
Vyro¢nej spravy za r. 2017 koncom roka 2018). Z informacii poskytnutych od RO a SO
MH SR v8ak vyplynulo, Ze tak RO, ako aj SO disponuju realne dosiahnutymi hodnotami
tychto ukazovatelov uz v priebehu 1. polroka nasledujuceho roka, avsak zverejiuju ich az
po schvaleni Vyro€nej spravy o vykonavani OP zo strany EK.
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Pokial ide o zhodnotenie plnenia ukazovatelfov vykonnostného ramca, hodnotitelia
pozitivnhe hodnotia skuto¢nost, ze okrem Udajov uvadzanych vo vyroénej sprave OP Val,
aktualne schvalenej za r. 2017, RO sleduje pInenie ukazovatelov vykonnostného ramca
pravidelne na mesacnej baze. Pre kazdu prioritnt os (okrem PO 5) su stanovené financny
ukazovatel, ukazovatele vystupu atzv. kfuCové vykonavacie kroky, prostrednictvom
ktorych su nasledne naplnené ukazovatele vystupu. V podkapitole 4.1.1 je pozornost
zamerana na plnenie finanéného ukazovatela ,urover Cerpania finanénych prostriedkov*,
nakolko sa predmetna kapitola zaobera dosiahnutym pokrokom v implementacii OP Val
Z hladiska plnenia finanénych zavazkov. V tejto kapitole je va¢sia pozornost zamerana na
plnenie ostatnych ukazovatelov vykonnostného ramca.

V nasledujucej tabulke su uvedené udaje o plneni vykonnostného ramca za vSetky
ukazovatele, vratane finanéného ukazovatela, a to jednak z Vyrocnej spravy OP Val,
v ktorej su dostupné k 31.12.2017, ako aj z internych zdrojov RO k 31.10.2018 vzhladom
k tomu, Ze Ciastkovy ciel ich plnenia je stanoveny na r. 2018.
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Tabulka 12 Plnenie ukazovatelov vykonnostného ramca vo vztahu k iastkovému cielu pre rok 2018

PO1 Finanény Foooz | Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikaci EUR | 691586749 | 53750 646,51 60 154 132,14
certifikatnym organom a predlozZeni Ziadosti o platby EK
PO1 Klacovy K0003 | Poget zazmluvnenych vyskumnych indtitdcii podet 120 88,00

vykonavaci krok

PO1 Vystupovy 00069 Pocet podporenych vyskumnych institacii pocet 0 1,00
L Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii
Financny F0002 certifikaénym organom a predlozZeni Ziadosti o platby EK EUR 80906 674 6183 053,70 6183 053,70

Klucovy K0003 | Poget zazmluvnenych vyskumnych indtitacii podet 20 5,00 5,00
vykonavaci krok
Vystupovy 00069 Pocet podporenych vyskumnych institucii pocet 0 3,00
Vystupovy C002 Pocet podnikov, ktoré dostavaju granty podniky 80 2,00 17,00
Finanény Foop2 | Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii EUR | 143835276 | 28196 785,96 28 196 785,96
certifikaCnym organom a predlozeni Ziadosti o platby EK
Klacovy Pocet podporenych podnikov prostrednictvom .
vykonavaci krok K0001 poradenskych centier pre MSP pocet 900 8,00 495,00

Pocet podnikov, ktoré dostavaju nefinanént podporu v
K0004 ramci podpory poskytovania informacnych, podniky 290 21,00
poradenskych a mentorskych sluzieb pre rozvoj MSP

Pocet podnikov, ktoré dostavaju nefinanénu podporu v
K0005 ramci tvorby novych obchodnych modelov kreativneho podniky 330 0,00
priemyslu

Pocet podporenych podnikov prostrednictvom
poradenskych centier pre MSP

Pocet podnikov, ktoré dostavaju nefinanént podporu v
Vystupovy 00083 ramci podpory poskytovania informacnych, podniky 0 0,00
poradenskych a mentorskych sluzieb pre rozvoj MSP
Pocet podnikov, ktoré dostavaju nefinanént podporu v

Kracovy
vykonavaci krok

556,00

Klacovy
vykonavaci krok

Vystupovy 00077 podniky 0 0,00

Vystupovy 00084 ramci tvorby novych obchodnych modelov kreativneho podniky 0 0,00
priemyslu
PO4 Finanény Foopz | Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii EUR 12585174 | 368664379 3686 643,79
certifikatnym organom a predloZeni Ziadosti o platby EK
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Klacovy Pocet podporenych podnikov prostrednictvom .
P vykonavaci krok K0001 poradenskych centier pre MSP pocet 800 47,00
, , Pocet podporenych podnikov prostrednictvom .
PO4 Vystupovy 00077 poradenskych centier pre MSP podniky 0 0,00

Zdroj: Vlastné spracovanie podla OP Val, verzia 4.0, vyroénej spravy o vykonavani OP Val za r. 2017 a zdroja RO
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Ako vyplyva ztabufky, k 31.10.2018 oproti 31.12.2017 doSlo v pripade jedného
ukazovatela vykonnostného ramca k vyraznému poklesu jeho plnenia vo vztahu
k hodnote Ciastkového ciela na r. 2018, ato az 067,5 %. Ide o ukazovatel ,Pocet
zazmluvnenych vyskumnych institacii“, ktory je klFaéovym vykonavacim krokom
k naplneniu ukazovatela vystupu v ramci prioritnej osi 1. K uvedenému negativhemu
vyvoju doslo v désledku odstupovania od zmluav uzatvorenych v ramci 2. vyzvy na podporu
PVVC, ¢omu sme sa podrobnejsie venovali v podkap. 4.1.

Klacovy vykonavaci krok v ramci PO 2 - Po€et zazmluvnenych vyskumnych institacii -
ostal na nezmenenej Urovni.

Co sa tyka PO 1 a 2, plnenie vykonnostného ramca na drovni kliéového vykonavacieho
kroku u oboch PO vyrazne zaostava za Ciastkovym cielom na rok 2018. Pokial ide o PO
1 k 31.10.2018 je na urovni necelych 5,9 %, v ramci PO 2 na drovni 25 %. Uvedena
skuto€nost je ddsledkom neuspesnej implementacie vyzvy/vyziev na podporu PVVC. V
désledku toho je v sucasnosti tento vykonavaci krok naplneny len prostrednictvom tzv.
fazovanych projektov.

Pokial ide o PO 3 a PO 4, s vynimkou 1 kli€ového vykonavacieho kroku v ramci PO 3
doslo k 31.10.2018 k vyznamnejSiemu narastu ich plnenia v porovnani s 31.12.2017. V
ramci PO 3:

- Pocet podporenych podnikov prostrednictvom poradenskych centier pre MSP —
narast plnenia ukazovatela o 54,11 %,

- Pocget podnikov, ktoré dostavaju nefinanéni podporu v ramci podpory
poskytovania informaénych, poradenskych a mentorskych sluzieb pre rozvoj MSP
— narast plnenia ukazovatela o 184,5 %. Tento ukazovatel dosahuje dokonca
takmer dvojnasobné pinenie Ciastkoveého ciefla pre r. 2018.

V ramci PO 4 je definovany len 1 kfu€ovy vykonavaci krok — Pocet podporenych podnikov
prostrednictvom poradenskych centier pre MSP — narast plnenia ukazovatela o takmer 37
%.

Pokial ide o vystupové ukazovatele vykonnostného ramca stanovené v ramci
jednotlivych prioritnych osi, pre vacsinu z nich (okrem jedného ukazovatefa vystupu
v ramci PO 3) nebolo planované plnenie v roku 2018. Vychadzajuc zo zdrojov RO pre OP
Val k 31.10.2018 vS8ak mozno predpokladat, Zze vystupové ukazovatele vykonnostného
ramca stanovené v ramci PO 3 a PO 4 pre rok 2023 budu naplnené, aj ked ich redlne
plnenie vykazuje v st&asnosti nulovi hodnotu. Udaje v ITMS za zazmluvnené narodné
projekty tykajuce sa klucovych vykonavacich krokov a vystupovych ukazovatelov v ramci
tychto PO totiz uz v su€asnosti v plnej vyske zodpovedaju zameru pre r. 2023, z ¢oho
vychadza aj predpoklad hodnotiteflov o ich naplneni v roku 2023 (podrobnejSie vid
v nasledujucej tabulke). Pokial ide o PO 1 a PO 2, na zaklade doterajSieho vyvoja sa
domnievame, Ze cielovl hodnotu vystupového ukazovatela, najma v ramci PO 1, uz
nebude mozné naplnit’.
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Tabulka 13 Plnenie ukazovatelov vykonnostného ramca vo vztahu k zameru pre rok 2023

60 154 132,14

7,00

6,00

6 183 053,70

5,00

5,00

17,00

28 196 785,96

495,00

556,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3 686 643,79

341,00

L Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii
2ol Financny certifikaCnym organom a predlozeni Ziadosti o platby EK EUR 2605480 744
Klacovy . . . o g M
PO1 vykonavaci krok Pocet zazmluvnenych vyskumnych institucii pocet 170
PO1 Vystupovy Pocet podporenych vyskumnych institacii pocet 170
L Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii
Financny certifikacnym organom a predloZeni Ziadosti o platby EK EUR 295 426 258
Klacovy M . . e s o .
vykonavaci krok Pocet zazmluvnenych vyskumnych institucii pocet 30
Vystupovy Pocet podporenych vyskumnych institacii pocet 30
Vystupovy Pocet podnikov, ktoré dostavaju granty podniky 300
s Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii
Financny certifikaCnym organom a predlozeni Ziadosti o platby EK EUR 565 429 599
Klacovy Pocet podporenych podnikov prostrednictvom poradenskych ocet 3200
vykonavaci krok centier pre MSP P
KIuGovy Pocet podnikov, ktoré dostavaju nefinanén podporu v ramci
v konévaciykrok podpory poskytovania informaénych, poradenskych a mentorskych podniky 1030
Y sluzieb pre rozvoj MSP
Kracovy Pocet podnikov, ktoré dostavaju nefinanénu podporu v ramci tvorby odnik 1160
vykonavaci krok novych obchodnych modelov kreativneho priemyslu p y
. . Pocet podporenych podnikov prostrednictvom poradenskych .
Vystupovy centier pre MSP podniky 3200
Pocet podnikov, ktoré dostavaju nefinanénu podporu v ramci
Vystupovy podpory poskytovania informaénych, poradenskych a mentorskych podniky 1030
sluzieb pre rozvoj MSP
. . Pocet podnikov, ktoré dostavaju nefinanén podporu v ramci tvorby .
Vystupovy novych obchodnych modelov kreativneho priemyslu podniky 1160
PO4 Financny Cellfovavsgma op[avnenych vydgvkpyl po |cr) certifikacii EUR 49 264 018
certifikatnym organom a predloZeni Ziadosti o platby EK
Klacovy Pocet podporenych podnikov prostrednictvom poradenskych .
PO vykonavaci krok centier pre MSP pocet 2670
. . Pocet podporenych podnikov prostrednictvom poradenskych .
PO4 Vystupovy centier pre MSP podniky 2670

0,00

Zdroj: Vlastné spracovanie podla OP Val, verzia 4.0 a zdroja RO
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Co sa tyka plnenia finanéného ukazovatela vykonnostného ramca na Urovni
jednotlivych prioritnych osi, tak vo vztahu k €iastkovému ciefu nar. 2018, ako aj vo vztahu
k zameru na r. 2023 sme sa mu venovali v podkap. 4.1.1. Pre uplnost hodnotenia
konStatujeme, Ze v oblasti plnenia tohto ukazovatela k 31.10.2018 v porovnani
s 31.12.2017 v ramci prioritnych osi 2, 3 a 4 situacia ostala nezmenena. Jedine v ramci
PO 1 bol zaznamenany mierny narast plnenia tohto ukazovatela o necelé 1 %.

Zoznam zisteni v oblasti dosiahnutia pokroku v implementacii

- vysoka miera fluktuacie zamestnancov RO/SO Negativny
- nulové, resp. takmer nulové plnenie vacésiny spolo¢nych a Specifickych N .
. . - i e L egativny
ukazovatelov vystupov na urovni investi¢nych priorit
- sledovanie plnenia ukazovatelov vykonnostného ramca OP Val zo o
i . . Pozitivny
strany RO pravidelne na mesacnej baze
- v pripade viacerych ukazovatelov vykonnostného ramca relativne
vysoky narast plnenia Ciastkového ciela k 31. 10. 2018 oproti 31. 17. Pozitivny
2017
- nizka miera plnenia ukazovatelov vykonnostného ramca k 31. 10. 2018 Neaativn
vo vztahu k iastkového cielu pre r. 2018 9 y

Hodnotiaca otazka ¢. 2:

Aky je prispevok realizovanych intervencii z OP Val k plneniu ciefov OP Val, ako aj k plneniu
opatreni RIS3 SK?

Prispevkom realizovanych intervencii z OP Val k plneniu cieflov OP Val, ako aj opatreni RIS3
SK sa v ramci priebezného hodnotenia OP Val zaoberame z viacerych hladisk. Pokial' ide
o finanéné a Casové hladisko, z uskutoCnenej analyzy vyplynulo, Zze dcerpanie OP Val
k 31.10.2018 (za EU zdroj) bolo na mimoriadne nizkej Grovni, ato 5,57 % (vratane PO 5
Technicka pomoc). Nizka Urovenr &erpania zdrojov ESIF v ramci OP Val vypoveda aj o velmi
nizkej Grovni doterajsieho prispevku OP Val k napifianiu cielov samotného OP Val, ako aj
cielov a opatreni RIS3 SK, ktoré maju byt naplnené predovSetkym prostrednictvom OP Val.
Zaroven na zaklade vysledkov analyzy konstatujeme, Ze realne vynalozené zdroje z OP Val
do napifiania ciefov OP Val k 31.10.2018 vyrazne zaostavaju za &iastkovym ciefom na rok
2018.

Ako dbovody, ktoré sa zasadnou mierou podiefali na nedostatocnom napiﬁani cielov OP Val,
ako aj ciefov a opatreni RIS3 SK k 31.10.2018 sme na zaklade analyzy, ktorej vysledky
prezentujeme podkapitolach 4.1 — 4.3, identifikovali najma nasledovné skutonosti:

Od roku 2016 bol v ramci OP Val vyhlaseny sice velky poCet vyziev/vyzvani, avSak az 9 vyziev
na predkladanie ZoNFP bolo zru$enych prevazne z dévodu nespravneho/nedostatoéného
nastavenia podmienok poskytnutia pomoci, posledné 2 z nich v 04/2018. Dal$im zavaznym
dévodom zruSenia 2 z 9 vyziev bolo nesplnenie jednej z ex ante kondicionalit. Tieto nedostatky
vyZadovali nielen podstatnd zmenu podmienok poskytnutia pomoci, ale aj prijatie zasadnych
zmien v ramci internej riadiacej dokumentacie RO a SO. Nevyhnutnost' ich prijatia vyplynula aj
z varovného listu EK doruc¢eného v roku 2017. Identifikované nedostatky si vyziadali aj
odstupenie od zmluv o poskytnuti NFP uzavretych vramci 2. vyzvy na podporu PVVC
vyhlasenej v roku 2016, ¢o ma negativny dopad na kontrahovanie OP Val, ked aj k 31.10.2018
v porovnani s 31.12.2017 doslo v ramci OP Val dokonca k poklesu kontrahovania.

Okrem uz uvedenych €asovo aj odborne naro€nych zmien bolo nevyhnutné dopracovat
Stratégiu RIS3 SK do podoby, ktorou SR preukaze naplnenie ex ante kondicionality 1.1, Comu
sme sa podrobnejSie venovali v podkap. 4.2. V tejto suvislosti za zavazny nedostatok, ktory
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negativne ovplyvnil implementaciu OP Val povaZzujeme skuto¢nost, Ze strategicky dokument
RIS3 SK, ktory je implementovany predovSetkym prostrednictvom OP Val, bol do podoby
preukazujucej naplnenie ex ante kondicionality 1.1 dopracovany 3 roky po schvaleni OP Val.
Okrem toho sme konStatovali nepripravenost SR na implementaciu operaénych programov
v roku 2015, pricom OP Val bol schvaleny EK koncom roka 2014. VSetky tieto skutocnosti
vyrazne spomalili proces implementacie OP Val, ako aj napifiania cielov a opatreni RIS3 SK.
Za dalSiu pri€inu vySSie uvedeného nepriaznivého stavu povazujeme nizky podiel zdrojov
alokovanych do platnych vyziev/vyzvani vyhlasenych do 30.6.2018 z celkovej alokacie zdrojov
vy€lenenych pre OP Val na PO 2014 — 2020 (necelych 52%). K 31.10.2018 bolo vyhlasenych
dalSich 10 vyziev na predkladanie ZoNFP pre DOP (z toho 9 vyhlasil SO VA), 1 vyzvanie na
velky projekt, 2 vyzvania na narodné projekty a 1 vyzvanie na technicku pomoc. Alokacia
zdrojov do platnych vyziev/vyzvani sa tak zvySila o 21,5 %.Vplyv velkého poc¢tu najma
narazovo vyhlasenych vyziev na DOP zo strany SO VA, ako aj dalSich novych vyziev/vyzvani
na plnenie cielov OP Val, ako aj ciefov a opatreni RIS3 SK sa prejavi aZz v buducnosti.
V sucasnosti je mozné vyhlasenie tychto vyziev zhodnotit' len z hladiska ich potencialu naplnit
ciele OP Val, ako aj ciele a opatrenia RIS3 SK. Prehladné tabulkové spracovanie zhodnotenia
jednak doterajsieho, ako aj potencialneho prispevku OP Val k napifianiu cielov a opatreni RIS3
SK a ciefov OP Val je sucastou podkap. 4.2.2.

4.4 Nastavenie administrativnych procesov OP Val na trovni
RO/SO

Kapitola je zamerana na hodnotenie procesov, ktoré sa javia problémovymi z hladiska
administrativnej naro¢nosti a ¢asového hladiska.

Niz8ie uvadzame grafické znazornenie problémovych procesov, ktoré su nasledne
opisané.

Schéma 3 Problematické administrativne procesy

*Proces aktualizacie riadiacej dokumentacie
*DOvod vyberu procesu: Casté zmeny, mnozstvo auditnych zisteni

ePlanovanie a vyhlasovanie vyziev
eDovod vyberu procesu: dlhotrvajuci a komplikovany schvalovaci systém

e Administrativne overovanie ZoNFP
eDOvod vyberu procesu: proces dlhsie trvajuci ako stanovené lehoty, mnozstvo chyb a zisteni

e0dborné hodnotenie ZONFP
*DOvod vyberu procesu: nové nastavenie procesu u SO VA vzhladom na intervenciu EK

eZazmluviovanie projektov
*DOvod vyberu procesu:nedostato¢né zazmluviiovanie, meskanie s vyzvami, nizke Cerpanie

eImplementacna faza projektov
eDo6vod vyberu procesu: komplikovanost nastavenia niektorych procesov (kontrola VO, monitoring)

€C€Cecec

8
9
3

i Vlastné spracovanie podfa zdroja RO, SO
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4.4.1Proces programovania OP Val v suvislosti so zmenami riadiacej
dokumentacie

Proces pripravy OP Val bol realizovany na zaklade Partnerskej dohody (06/2014), bez
paralelnej pripravy implementaénych mechanizmov programu. Nastavovanie jeho
riadenia a implementacie sa uskutoChovalo aZ v priebehu roka 2015, pri€¢om program bol
schvaleny uz v 10/2014. Opis systému riadenia a kontroly, manualy procedur riadenia
programu a suvisiace c¢&innosti a dokumenty vramci implementacie OP Val, boli
dokoncené a schvalované az ku koncu roka 2015 (ako uvadza CiastoCne grafické
znazornenie vySsie /Schéma 1/), a az nasledne bolo mozné zacat s praktickou aplikaciou
definovanych procesov a uzatvaranim Zmlav o vykone delegovanych &innosti na SO.

Zdihavy proces nastavenia riadenia programu vyznamnym spdsobom ovplyvnil okrem
iného moznosti &erpania finanénych prostriedkov pre prijimatelov, ako aj plnenia
ukazovatelov vykonnostného ramca programu.

OP bol vypracovany participativnym partnerskym spésobom a schvaleny vliadou SR a EK.
Kazda zmena vramci programu je spracovana zo strany RO av zavislosti, i je
zasadného, alebo nepodstatného charakteru, podlieha procesu zapracovania
a schvalovania. Program bol, aj napriek pociatocnému konstatovaniu EK, Ze patri medzi
tie kvalitnejSie vypracovane, doposial 4-x revidovany. Verzia 4.0 k 06/2018 znamena, Ze
mnozstvo zmien, ktorymi OP presSiel, je nevyhnutne pretransformované do procesov,
ktorymi je riadeny, t.j. vSetky zmeny po schvaleni vlady SR, EK, alebo pri nepodstatnych
zmenach po schvaleni MV OP Val aoznameni EK, musia byt (ak relevantné)
zapracované do Manualov procedur riadenia OP Val na urovni RO aj SO. Proces revizie
a schvalovania zmien OP je zdihavym a naroénym procesom. Ako ukazuju tabulky nizsie,
proces mbze trvat’ niekolko mesiacov.

V sucasnej dobe je pripravovana 5. aktualizacia OP Val. Predmetom aktualizacie je
zmena vykonnostného ramca, konkrétne finan¢nych &iastkovych ciefov pre rok 2018 pre
PO 3, PO 4 a prevod zdrojov v ramci PO 5.

V tejto suvislosti je vhodné zvazit efektivne vyuZitie vykonnostnej rezervy, ktorej Cerpanie
zavisi od rozhodnutia EK za predpokladu naplnenia &iastkovych ciefov stanovenych na
rok 2018 na jednotlivé PO.

Vykonnostna rezerva je ur€ena na narodnej urovni vo vySke 6% celkovej narodnej
alokacie na programové obdobie 2014 — 2020 v zmysle metodického pokynu CKO ¢&. 2
v platnom zneni v sulade s ostatnou legislativou EU. V ramci jednotlivych OP si stanovuje
RO prerozdelenie vykonnostnej rezervy na jednotlivé prioritné osi, pri€¢om ma dodrzat’ limit
5 — 7%. Do zakladne na vypocCet vykonnostnej rezervy je zapocitana PO Technicka
pomoc, av8ak z nej sa vykonnostna rezerva nevyclefiuje, ani sa jej neprideluje. Pridelenie
vykonnostnej rezervy je mozné az po dosiahnuti minimalnej hranice plnenia Ciastkovych
cielov za rok 2018.

Vyhodnotenie Ciastkovych cielov zrealizuje EK v roku 2019 na zaklade vyrocnej spravy
0 vykonavani programu k 31.12.2018.

Stav plnenia vykonnostného ramca je popisovany v podkapitole 4.3 a poukazuje na fakt,
Ze v sucasnosti nedosahuju Ciastkové ciele jednotlivych prioritnych osi aspon 85% (resp.
jeden z Ciastkovych cielov na prislusnej prioritnej osi aspori 75%) svojej predpokladanej
hodnoty, €o je minimalna hranica na pridelenie vykonnostnej rezervy na zaklade
rozhodnutia EK.
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Schéma 4 Casovy harmonogram realizécie zmien OP Val

PODSTATNA ZMENA OP

Eurépska inia
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dizka trvania v mesiacoch | 1 2 3 4 5

proces pripravy zmeny (v zavislosti od
narocnosti, zapojenie RO, SO)

proces posudzovania vplyvov na ZP
(podla naro¢nosti a pokynov
prislusného organu)

proces schvalenia MV OP VAI
(najblizSie zasadnutie)

medzirezortné pripomienkové konanie

proces schvalenia vladou SR

proces schvalenia EK

oznamenie o schvaleni MV OP VAI

zapracovanie zmien do systému
riadenia OP, t.j. Procesy v ramci MaPR
RO

oznamenie RO svojim SO

zapracovanie zmien do MaPR SO

NEPODSTATNA ZMENA OP

dizka trvania v mesiacoch 1 2 3 4

proces pripravy zmeny (v zavislosti od
naro¢nosti)

proces schvalenia MV OP VAI

oznamenie EK o zmenach v OP

zapracovanie zmien do systému riadenia
OP, t.j. Procesy v réamci MaPR RO

oznamenie RO svojim SO

zapracovanie zmien do MaPR SO

PREROZDELENIE VYKONNOSTNEJ
REZERVY

dizka trvania v mesiacoch 1 2 3

proces pripravy zmeny (v zavislosti od
naro¢nosti)

oznamenie EK o zmenach v OP

zapracovanie zmien do systému riadenia
OP, t.j. Procesy v ramci MaPR RO

oznamenie RO svojim SO
Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja RO a CKO
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Tabulka 14 Prehlad revizii OP Val k 30.6.2018
Termin Verzia programu Typ zmeny
10/2014 OP Val schvaleny v | Program spracovany, schvaleny
zneni v1.1 a oficialne deklarovany ako ,pripraveny
na implementaciu®
07/2017 v2.0 Technicka uprava obalky politiky
sudrznosti na roky 2017 — 2020 na
z&klade nariadenia EK
v3.1 Zjednodusenie implementacie (rozsirenie
ciefovych skupin, konkretizovanie aktivit
niektorych Specifickych cielov,...)
06/2018 v4.0 Vztah OP Val a RIS3 SK, zmeny vo
financovani (decommitment, Upravy
v PO5), doplnenie VVI — zmena
legislativy SR s ohladom na SAV a jeho
in&titucionalnu formu

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja RO

4.4.2 Aktualizacia a zmena riadiacej dokumentacie

Riadiaca dokumentacia na urovni RO a SO je upravovana na zaklade zmien v OP Val,
ako je uvedené vyssie, alebo na zaklade zmien v nastaveni procesov, ktoré vyplyvaju zo
zmien v legislative, v Systéme riadenia ESIF a Systéme finanéného riadenia, su
odporuc¢ané auditnymi skupinami na zaklade zisteni suvisiacich s implementaciou
procesov. Zmeny riadiacej dokumentacie si vyzaduju mnozstvo ¢asu a odbornych kapacit,
ktoré sa tejto Cinnosti venuju popri beznych pracovnych ulohach. Kazda zmena prijata na
urovni CKO je prenesena na RO a v relevantnej miere do riadiacej dokumentacie SO.
Okrem takychto ,ad hoc“ zmien sa realizuje pravidelna aktualizacia MP v suvislosti
s aktualizaciou systémov riadenia a kontroly a skusenosti s implementaciou na urovni RO
a SO dvakrat ro¢ne.

Manualy procedur RO a SO teda v priebehu implementacie programu podliehaju
neustalym zmenam a aktualizaciam. Tabulka nizSie poukazuje na poc€et zmien, ktoré boli

zrealizované do 11/2018.

Tabulka 15 Pocet zmien v MP RO a SO

schvalenych
verzii MP

v obdobi 2015 -
2018

len v roku 2018 bolo
spracovanych 6
verzii

Nazov | Manual procedur Manual procedur Manual procedur
dokumentu | riadiaceho organu vyskumnej agentury | sprostredkovatelského
OP Vval (SO pre OP Val) organu (SO MH a SIEA)
Uginnost od verzia 1.0 verzia 1.0 verzia 1.0
25.11.2015 24.11.2015 31.12.2015
Pocet oficialne 12 16 13

Aktualne platna
verzia

verzia 4.4 udéinnost
od 24.7.2018

verzia 4.6 ucéinnost
0d 2.11.2018

verzia 2.3 uéinnost
od 13.6.2018
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(zapracovat verziu
4.5, v procese
pripravy uz aj verzia
4.6)
Dovody Zmenovy formular - Aktualiz4cia Zmenovy formular nie je k
poslednej nie je k dispozicii Systému dispozicii
aktualizacie finanéného riadenia

- 38 zasadnych
zmien v suvislosti

s touto zmenou

a zmenami v MP
RO, ako aj
zisteniami kontroly
NKU SR (tpravy

v systéme
vyhlasovania

a uzavretia vyzvy
dopytovo-
orientovanych
projektov)

Upravy v textovej
Casti audit trailu na
z&klade zisteni

a odporucani auditu
Zdroj: Vlastné spracovanie podla riadiacej dokumentacie RO a SO

NizSie uvadzame niektoré nedostatky v prvych manualoch procedur, ktoré boli pri€inou
zmien na zaklade auditnych zisteni, a ktoré boli zédsadné pre tvorbu a nastavenie
procesov v sulade s metodickymi usmerneniami CKO a daldou relevantnou legislativou
a metodickymi dokumentmi.

Vladny audit ¢. A635, K3849 bol zamerany na kontrolu RO, SO MH a SO VA aich
platobné jednotky a zistoval stav pripravenosti na implementaciu OP Val. Tento audit sa
uskutoCnil v 01/2016 — 04/2016 a skumal nastavenie procesov na jednotlivych Urovniach
riadenia OP. Auditna skupina doSla k zaveru, Ze vramci vnutornej kontroly riadenia
a spravneho nastavenia procesov je potrebné dopracovat definovany systém v ramci
nasledovnych Casti:

- Nedostato¢ny popis SO VA vo vztahu kzamestnancom - odmenovaniu,
prijimaniu, vyberu, hodnoteniu a urCeniu vyberu zamestnancov na citlivych
poziciach

- Doplnit postupy v oblasti vykazovania nezrovnalosti a zabezpecCenia hodnotenia
rizik

- Priprava opisu projektu (nezavazna/zavazna priloha)

- Nedostatoéne zadefinované postupy pre proces vyberu odbornych
hodnotitelov

- Nedostatoné postupy pre proces posudzovania zasady hospodarnosti vydavkov
projektov schvalovania a implementacie projektov TP

- Nedostatoéne zadefinované uplatiiovanie pravidla ,,4 o€i“ v procese pripravy
navrhu na uzavretie zmluvy o NFP

- Nedostato¢ne zadefinované povinnosti a opravnenia RO, SO pri administrativnej
kontrole a kontrole na mieste, postup kontroly na mieste a postup pri pochybeni
RO po kontrole na mieste, kontroly udrzatelnosti projektu
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- Nedostatone zadefinované pravidla pri zabezpe€ovani pohfadavok RO
- Nedostato¢ny popis boja proti podvodom
- Nedostatoény opis postupov pre adekvatny opis auditorského zaznamu

- Nedostato&né postupy vo vztahu k praci Monitorovacieho vyboru

- Nedostatoéné postupy popisu predkladania navrhu vyzvy na posudenie pracovnej
komisii (VA)

- Nedostato¢né postupy vo vztahu k ziadosti o NFP, hodnoteniu ziadosti,
usmerneni na dosiahnutie cielov projektov, vo vztahu k nalezZitostiam vyzvy, vo
vztahu k overovaniu splnomocnenia pri podpise zmluvy (VA)

- Nedostatoéne definované postupy kontroly verejného obstaravania

- Nedostato€ny popis postupov v oblasti politiky etiky a integrity (MH SR)

- Nedostatocny popis organizacie a postupov SIEA a s tym suvisiaci nedostato¢ny
popis delegovanych uloh (MH SR)

- Nedostatoéné postupy pri vydavani rozhodnuti, postupy kontroly ZoP (MH SR)

Validaénym auditom zistené nedostatky (potom 68 systémovych nedostatkov) boli
nasledne zapracované do internych manualov procedudr RO a SO k 27.7.2016. Audit sa
sustredil na prehfad nastavenych procesov v ramci riadenia a implementacie programu
na RO a SO a poukazal na to, Zze v ramci nastavenia procesov su v riadeni a kontrole
programu es$te znacné rezervy, aj napriek tomu, ze sa nimi uz OP Val riadil od 11/2015.
| ked boli prijaté opatrenia k zisteniam, ktoré nasledne OA odobril, sa opatovne v dalSich
kontrolach a auditoch opakuju zistenia ohladom administrativneho a odborného
hodnotenia v suvislosti s nedostato¢ne upravenymi metodikami na vykon AO a OH.

Tieto nedostatky aj napriek dalSim Upravam a doplneniam spdsobili, Ze procesy boli
nasledne v 08/2017 na SO VA zastavené a vyhodnotené zo strany auditu EK ako
nedostatocne metodicky spracované, ¢im sa stalo, ze pri konkrétnych vyzvach od procesu
vyhlasenia vyzvy az po proces zazmluviiovania boli tieto zneplatnené.

Z pohladu mnozZstva aktualizacii jednotlivych MP RO a SO je zrejmé, Zze procesy su
neustale vo vyvoji a stadle nemaju fixné nastavenie, na ¢o upozorfiovali aj vnutorné
kontroly RO u SO (kontrola delegovanych ¢innosti 3 kontroly, pricom 1 bola ukonéena
a dalSie 2 eSte prebiehaju). Kontrola delegovanych innosti je vo vSetkych troch pripadoch
zamerana na procesy spojené s konkrétnymi vyzvami na predkladanie ZoNFP — kontrola
pripravy a vyhlasenia vyzvy, vykonu administrativneho overovania ZoNFP a kontrola
implementéacie zazmluvnenych ZoNFP, kontrola vykonu odborného hodnotenia a vyberu
ZoNFP.

Nastavenie procesov si vramci metodickych usmerneni kazdé SO vysvetlilo
a prispésobilo mechanizmom a procesom zauzivanym na danom SO/rezorte.

Zoznam zisteni v oblasti nastavenia procesov

- Nedbsledné a nedostatocné nastavenie procesov na zaciatku PO, ktoré
nasledne spdsobilo mnoZstvo zisteni z pohfadu auditov a kontrol Negativny
s nasledkom pozastavenia programu

- Casté zmeny v MP a prilohach spdsobuju nekoordinovanost

N BT N . Negativny
zamestnancov a procesov, z ¢oho vyplyvaju nasledne auditné zistenia

58



-~
GrantTh O
Q rant lhornton ( \C)

An instinct for growth —

OVERACNY PROGRAM
FSKUM A INOVAC IE

Eurépska inia

Api b s v e ok

(oneskorené zapracovanie zmien do MP, niektori zamestnanci pracuju
este so starSou verziou formularov, niektori uz uplatfiuju nové v Case
prebiehajucej zmeny, a pod.)

4.4.3 Priprava a vyhlasovanie dopytovo orientovanych vyziev

Plan a harmonogram vyhlasovania vyziev

Zverejneniu vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP predchadza planovanie a tvorba
harmonogramu vyziev, ktoré su realizované na kalendarny rok s pripadnymi priebeznymi
aktualizaciami v gescii pracovnej skupiny pre danu ulohu. Vyzva musi byt zahrnuta
v plane a zverejnena v indikativnom harmonograme na prislusny rok minimalne 2
mesiace pred svojim zverejnenim, iba v takom pripade modze byt po schvaleni vyhlasena.
Plan vyziev a vyzvani aindikativny harmonogram vyziev podlieha kontrole
a schvalovaciemu procesu (vid schéma ¢&. 5). Vyjadruju sa k nemu prislusné sekcie a
utvary ministerstva, jednotlivé odbory SO, prerokuva ho Rada VA alebo Rada TA, Stala
komisia Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovéacie a podlieha schvalovaniu ministra
zodpovedného za prislusné RO/SO. Ak sa IHV aktualizuje, opatovne ho prerokuvaju
a pripomienkuju RVA/RTA a SK RIS3, aak nie je schvaleny z dévodu zasadnych
pripomienok, proces sa opakuije.

V pripade, ze sa vyhlasenie vyzvy oneskori o viac ako 2 mesiace, je potrebné
harmonogram  aktualizovat’ a opatovne ho dat’ schvalovat vSetkym
zainteresovanym.

Procesné podmienky vyhlasenia vyziev vzmysle zverejnenia Indikativheho
harmonogramu vyziev a Planu vyhlasovania vyziev a vyzvani boli dodrZzané. Tento proces
trva v zmysle nastavenych procesov 40 dni, pricom redlne je mozné ho zrealizovat
v plnom rozsahu najskér za 60 dni. Pri opise postupov v MP, &i uz RO, alebo SO sa
nepodita s dobou spracovania planu a harmonogramu zodpovednymi zamestnancami
prislusného utvaru, ktoré je nevyhnutné brat do uvahy pri stanoveni realneho Casu
spracovania planov a harmonogramov vyziev.

Aj napriek prisne nastavenému systému sa plany vyhlasovania vyziev nedodrziavaju,
Casto sa menia a oneskoruju, ¢o ma za dosledok sucasny stav:

V sucasnosti je vyhlasenych na OP Val 20 vyziev na dopytovo orientované projekty. VA
ma vyhlasenych 5 vyziev s rovnakym terminom predkladania ZoNFP (uzavreté vyzvy),
dalSich 6 otvorenych a dalSie otvorené vyhlasuje v novembri 2018.

Pri stanovovani harmonogramu vSak nie je zvazovany aspekt administrativnych procesov
— personalne kapacity zabezpelujuce vykon ¢&innosti pri prijimani a administrativne;j
kontrole a naslednej implementacii jednotlivych vyziev.

Takisto je potrebné pri kazdej aktualizacii opatovne preverovat aj fakt, &i novy
harmonogram stéle spifia pdvodne definované podmienky komplementarity a synergie
s ostatnymi vyzvami, na ktoré nadvazuje v ramci inych OP.

V suvislosti s indikativnym harmonogramom vyziev je potrebné uviest, Ze v pripade, ak
RO/SO nestihne v limite do dvoch mesiacov od zverejnenia vyzvy v IHV vyhlasit vyzvu na
predkladanie ZoNFP, musi IHV aktualizovat. Pri schvalovani IHV, resp. pri aktualizacii
IHV, nejde len o pri¢iny na strane RO/SO, ktoré ovplyviuju nedodrziavanie planovanych
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terminov vyhlasovania vyziev, ale do procesu pripravy vyziev vstupuju aj objektivne,
externé priginy, ktoré mézu tento proces znaéne prediZit (napr. zmena legislativy, vykon
auditu). V takychto pripadoch je proces schvalovania aktualizacie harmonogramu
prostrednictvom RVA/RTA a SK RIS3 zbytoéne zdihavy, neefektivny a prinasa so sebou
oneskorenia na dalSich urovniach procesov.

Kazdé posunutie, resp. aktualizacia harmonogramu vyhlasovania vyziev ma za nasledok
oddalovanie procesov implementacie programu prostrednictvom konkrétnych intervencii
a ohrozenie plnenia vykonnostného ramca, meratelnych ukazovatelov a v konecnom
dosledku frustraciu potencialnych prijimatefov, ktori ¢akaju na moznosti a prilezitosti
pomoci zo SF uz od roku 2016.

CKO uvadza v Systéme riadenia ESIF, ze IHV sa zverejiiuje s cielom dostatoénej
informovanosti potencialnych Ziadatelov aich v&asnej pripravenosti na predkladanie
ZoNFP. Z tohto dévodu je otazne, &i je nevyhnutné schvalovat ho pri aktualizaciach na
vSetkych urovniach (RVA/RTA a SK RIS3). Pri aktualizaciach IHV sa zvyCajne nejedna
0 zasadné a strategické zmeny, kedZe dokument ma informativnu funkciu a schvalovanie
samotnej vyzvy (po obsahovej stranke) prebieha v inom schvalovacom procese.

Zoznam zisteni v oblasti IHV

- Komplikovany proces schvalovania IHV na viacerych urovniach aj

v pripade aktualizacie Negativny
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Schéma 5 Indikativny harmonogram vyziev a priprava planu vyhlasenia vyziev a vyzvani

Spracovanie indikativheho
harmonogramu vyziev RO,
SO MH a SO VA

vyber NP a velkych projektov na realizaciu

priprava Indikativneho harmonogramu vyziev raz rocne k
20.9.kalendarneho roka na nasledujuci rok
implementdcie

SO zasiela harmonogram vyziev na schvalenie RO,
RTA/RVA, SK RIS3

RO zasiela harmonogram na schvalenie SK RIS3 za seba

aj SO

o (indikativny harmonogram podlieha zaroven aj pripomienkovaniu
vecne prislusnych dtvarov)

¢ pripomienkové konanie a schvalovanie pri paralelnom procese 12 dni

¢ dokument sa vracia na RO, nasledne SO a zapracuju sa pripomienky

V pripade zapracovania vSetkych zmien a schvalenia
harmonogramu,

emusi byt tento schvaleny ministrom

*a nasledne zverejneny na www.opvai.sk a v systéme
ITMS2014+

Proces ma byt ukonéeny do 31.10.RRRR. Vyzva musi byt
uvedena v harmonograme minimalne 2 mesiace pred
zverejnenim

Priprava planu vyhlasenia
vyziev a vyzvani

priprava raz ro¢ne k 30.9.kalendarneho roka na
nasledujuci rok implementacie

predtym do 20.9. priprava:

¢ zdovodnenia identifikacie synergie/ komplementarity

* informdcie o otvorenych vyzvach z predchadzajucich obdobi

¢ informdcie o spolupraci so zastupcami instittcii zodpovednymi za
implementéciu
tematicky prislu$nych nastrojov podpory EU a SR

SO zasiela plan vyziev a vyzvani na schvalenie RO
e predpoklad vyjadrenia do 3 dni

RO zasiela plan na vyjadrenie Pracovnej komisie pre

koordinaciu a zabezpecenie synergickych Gcinkov medzi

ESIF a ostatnymi nastrojmi podpory EU a SR

e ak PS nedoruci na RO stanovisko do 5 dni od zasadnutia, povazuje sa
plan za schvaleny, ak doruci, zmeny je potrebné zapracovat do 5 dni

o pri aktualizacii planu je procedura zabezpecena per rollam v
zjednodusenej verzii

RO/SO zverejni stihlasné stanovisko PS a zverejni plan
vyhlasenia vyziev a vyzvani

CKO zverejni na stranke www.partnerskadohoda.sk
posudenie identifikovanych synergii a

komplementarit v ramci planov vyhlasovania vyziev a
vyzvani

Zdroj: Vlastné spracovanie podla riadiacej dokumentacie RO a SO
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Proces vyhlasovania vyziev na dopytovo orientované projekty SO VA/SO MH SR

Tento proces vychadza u oboch SO z nastavenia procesov RO a podlieha rovhakému
systému schvalovania. NizSie je uvedena prehlfadna schéma pripravy vyzvy na dopytovo
orientované projekty. Pozornost bola sustredena na lehoty a postup schvalovania vyzvy
v jednotlivych etapach jej tvorby. Vyzva sa spracuva v troch fazach. Zamestnanci
prislusnych atvarov spracuju komplexne konsolidovany zamer vyzvy (cca. 30 dni).
V dalSej faze sa pracuje s konsolidovanym zamerom vyzvy, ktory je pripomienkovany a
az po komplexnom pripomienkovani a schvalovani tejto verzie je dokonéena vyzva so
vSetkymi podkladmi a prilohami na vyhlasenie a zverejnenie.

Proces vyhlasovania vyzvy trva podla postupov MP SO a RO pri dodrzani optimistického
variantu minimalnych lehét cca. 50 pracovnych dni z pohladu schvalovania pripravene;
bezchybnej vyzvy. Preto nie je mozné dodrzat prvy predpoklad niZSie uvedenej schémy a
predlozit konsolidovany zamer vyzvy na RO 25 dni pred planovanym zverejnenim.
V takom pripade by nebolo mozné stihnut v8etky etapy prerokovania a schvalovania
konsolidovaného zameru a vyzvy. Pri odhade pripomienkovania konsolidovaného zameru
a samotnej vyzvy v jednotlivych fazach schvalovania a vyhodnotenia pripomienok
Z pozicie spracovatela vyzvy je potrebnych dalSich 20 dni, o ktoré sa vyhlasenie vyzvy
oddiali. Do sumarneho odhadovaného €asu 90 pracovnych dni na spracovanie a
vyhlasenie vyzvy je zapoditany €as pripravy konsolidovaného zameru vyzvy odbornymi
zamestnancami, interné pripomienkovanie, pripomienkovanie zo strany schvalujucich
organov a spracovanie finalnej vyzvy, ktora moéze byt zverejnena.
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Schéma 6 Proces vyhlasovania vyziev na dopytovo orientované projekty SO VA/SO MH SR

Konsolidovany zdmer vyzvy a RAV zasiela SO VA na RO 25 pracovnych dni pred planovanym zverejnenim

RO spracuje pripomienky do 5 pracovnych dni a posle spat na dopracovanie

Po zapracovani pripomienok RO schvali konsolidovany zédmer vyzvy

Konsolidovany zamer vyzvy je odoslany na RVA/RTA

na schvélenie. Rada potrebuje 7 dni na zvolanie na zasadnutie, resp. na zaslanie pracovnej dokumentdcie a nasledne po zasadnuti
sa spracuje zapisnica do 5 pracovnych dni (rovnako pre proceduru per rollam)

RO/SO MH SR predloZi kons. zamer Stalej komisii Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie pre implementaciu
RIS3

Stala komisia potrebuje 10 dni na zvolanie, pri per rollam 5 dni na nastudovanie materialov, zapisnica je do 3 pracovnych dni,
SO zapracuje vSetky pripomienky a pripravi kompletnd vyzvu s prilohami na pripomienkovanie

RO pripomienkuje vyzvu a vracia na dopracovanie na SO

min. 3 pracovné dni

Po zapracovani pripomienok RO/SO MH SR posle finalny navrh vyzvy na CKO do 3 pracovnych dni

CKO ma 10 pracovnych dni na ne/schvalenie vyzvy. Po uplynuti tejto doby a nevydani stanoviska CKO je mozné vyzvu vyhlasit, ak
ma CKO pripomienky, vyzva sa vracia na zapracovanie

RO/SO MH SR po finalnom schvaleni zo strany CKO posle vyzvu na podpis ministrovi

RO/SO MH SR dé vyzvu 2 pracovné dni pred zverejnenim na podpis ministrovi

SO zverejni vyzvu na www.opvai.sk po jej celostnej kontrole a oznami RO, ze ju zverejnil

Do procesu vstupuje aj planovanie publicity — verejnost musi byt obozndmend s pldnom zverejnit vyzvu
(napr. tlacova sprdva, tlacovd konferencia pred zverejnenim vyzvy)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla riadiacej dokumentacie RO a SO
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V procese vyhlasovania vyzvy hraju dbéleZitu ulohu subjekty, ktoré sleduju vecnu
a obsahovu stranku vyzvy a jej prepojenie na domény RIS3 SK. Tieto subjekty su: Rada
Vyskumnej agentury pre SO VA a Rada Technologickej agentury, ktorou je SIEA pre SO
MH SR a Stala komisia Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie, ktora pripravuje
podklady a informuje RV VTI.

Tieto tri rady maju velmi podobné zloZenie Clenskej zakladne (vid niZSie v tabulke).
Clenovia st rozdeleni podla sféry pdsobnosti — §tatny sektor; vyskumné a vyvojové $tatne
a verejné institucie a univerzity; zvazy VaV organizacii, zamestnavatelské zvazy a
zamestnavatelia; neziskovy sektor. Vacésina zastupenych organizacii/institucii pédsobi vo
vSetkych troch subjektoch. Z pozicie strategickej, su v SK RIS zastupené aj dalSie
relevantné rezorty, ktoré predstavuju riadiace organy OP a spolupracu s EU, podielajice
sa na inovacnych trendoch v oblasti VaV na narodnej a medzinarodnej urovni. Rada VA
a Rada TA pdsobia ako poradné organy MSVVaS SR a MH SR pre implementaciu RIS3
v zmysle niZSie v texte pod tabulkou opisanych funkcii a uloh vyplyvajucich zo Statutu
RVA a RTA. Ztohto pohladu je mozné konStatovat, Ze maju vSetky tri subjekty
relevantnych ¢&lenov bud totoznych, alebo velmi podobnych, dostatoCne reprezentujucich
dany sektor.

Tabulka 16 Prehlad ¢lenov jednotlivych rad

Rada Vyskumnej agentury Rada Technologickej agentury Stala komisia Rady vlady pre
(SIEA) vedu, techniku a inovacie

Institacie Statneho sektora (relevantnych rezortov a ich organizacii)

MSVVa$ SR (zastupca ministerstva | MSVVaS SR (zastupca ministerstva | MSVVaS SR (RO OP Val)
a zastupca sekcie SF EU) a zastupca sekcie SF EU)
MH SR (zastupca SO pre OP Val) MH SR (zastupca ministerstva MH SR (SO OP Val)
a zastupca sekcie SF EU, zastupca
sekcie podnikatelského prostredia a

inovacii)
Splnomocnenec vliady pre SR pre Splnomocnenec vliady pre SR pre -
vyskum a inovacie* vyskum a inovacie* ]
- Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu
- - Ministerstvo podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo zdravotnactva SR
- - Ministerstvo Zivotného prostredia SR
- - Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR
- - Ministerstvo vnatra SR
- - Ministerstvo kultary SR
Vyskumna agentura Vyskumna agentura -
Technologicka agentura Technologicka agentura -

- SARIO - Slovenska agentura pre -
rozvoj investicii a obchodu
- SBA - Slovak Business Agency -

Verejné a Statne vyskumné organizacie/ zdruzenia s technickym zameranim

Slovenska akadémia vied Slovenska akadémia vied Slovenska akadémia vied
Slovenska rektorska konferencia - Slovenska rektorska konferencia
Rada vysokych $kél - -

64



K - \
Q GrantThornton ( O cocscns saounan
‘ VYSKU A INOVACIE

\

An instinct for growth’

Eurépska inia

Api b s v e ok

Zdruzenie technicky a vyskumne - -
orientovanych univerzit
- Technicka univerzita KoSice -

Agentura na podporu vyskumu - -
a vyvoja

Zastupcovia podnikatel'ov v oblasti vyskumu a vyvoja

Slovenska obchodna a priemyselna | Slovenska obchodna a priemyselna Slovenska obchodna a priemyselna
komora/ Slovenska komora komora
pofnohospodarska a potravinarska
komora
- Zvéaz priemyselnych vyskumnych -
a vyvojovych organizacii

Asociacia zamestnavatel'skych Asociacia zamestnavatelskych Asociacia zamestnavatel'skych
zvazov a zdruzeni SR zvazov a zdruzeni SR zvazov a zdruzeni SR
Republikova unia zamestnavatelov Republikovéa unia zamestnavatelov Republikova unia zamestnavatelov
Klub 500 Klub 500 Klub 500

IT Asociacia Slovenska IT Asociacia Slovenska -

- Zvaz automobilového priemyslu -

Narodny ustav srdcovo-cievnych Narodny ustav srdcovo-cievnych -
chordb, a.s. chordb, a.s.

ATOS IT Solutions and Services - -
S.r.o.

Neziskovy sektor

Dom bozieho milosrdenstva, n.o. - -

OZ EPPP - Eurdpske partnerstvo pre | - -
verejné stratégie
Zdroj: Vlastné spracovanie podfa dostupnych informacii na strankach www.opvai.sk, www.vyskumnaagentura.sk,
www.cvti.sk, www.siea.sk

Legenda k tabulke
Institucie Statneho sektora, ktoré su zastupené vo vsetkych troch subjektoch

Indtitacie Statneho sektora, ktoré su zastupené v dvoch subjektoch

Verejné a Statne vyskumné institicie/ zdruZenia zastupené vo vsetkych troch subjektoch

Verejné a statne vyskumné institucie/ zdruZenia zastupené v dvoch subjektoch

Podnikatelské zdruZenia zastupené vo vsetkych troch subjektoch

Podnikatelské zdruZenia zastupené v dvoch subjektoch

Institucie, ktoré su zastipené len v jednom zo subjektov

Vys&Sie uvedené tri subjekty sa vyjadruju po odbornej stranke k planovanej vyzve na
predkladanie projektov, priCom pri tvorbe konsolidovaného zameru vyzvy ju SO dava na
odsuhlasenie RO, a nasledne predklada Rade VA, resp. Rade TA a Stalej komisii Rady
vlady SR pre vedu, techniku ainovacie. Tento postup sa nam, vzhladom na velmi
podobné zloZenie vSetkych 3 subjektov, javi ako duplicitna ¢innost, pozostavajuca
z opakujucich sa krokov. Niektoré z tychto krokov je pritom mozné eliminovat a tym skratit
Cas procesu schvalovania planovanej vyzvy o minimalne 10 pracovnych dni.

Stala komisia Rady vlady pre vedu, techniku a inovacie v zmysle svojho Statutu je subjekt,
ktory sa zaobera strategickym smerovanim vedy atechniky SR, schvaluje
a pripomienkuje koncepéné dokumenty v oblasti domén stratégie RIS3, schvaluje
a pripomienkuje OP a harmonogramy vyziev a rocné plnenia ukazovatelov. Z pohladu
operativneho nastavenia procesov je kontrola a schvalovanie jednotlivych
konsolidovanych zamerov vyziev na predkladanie ZoNFP mimo zamerania tohto organu.
Rada Vyskumnej agentury pre SO VA, alebo Rada Technologickej agentury pre SO MH
SR dostato¢ne odborne a kompetentne zastupi tuto funkciu, nakolko dokaze garantovat,


http://www.opvai.sk/
http://www.vyskumnaagentura.sk/
http://www.cvti.sk/
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Ze vSetky konsolidované zamery vyziev su v sulade so stratégiou RIS3 SK v oblastiach,
ktoré su napifiané prostrednictvom OP Val.

Ako je uz vySSie spominané, je mozné uvazovat nad zjednoduSenim nastavenych
schvalovacich procesov zlu¢enim do jednej institicie aj vzhfadom na funkcie a Ulohy RTA,
RVA, SK RIS3.

RVA (funkcie a ulohy):

- Poradny zbor ministra sSkolstva pre oblast implementacie RIS3
- Koordinuje vedu a vyskum s prepojenim na potreby praxe
- Poskytuje sucinnost’a najma predklada SK RV VTI RIS3 podklady na spracovanie

potrebnych odporucani pre RV VTI pre posudenie plnenia cielov RIS 3,

- Zabezped&uje podmienky pre funk&nost vyskumnych sieti v Slovenskej republike v
intenciach RIS3 najma v spolupraci s Technologickou agenturou za uéelom

koordinacie implementacie ciefov RIS3,
- spolupracuje s vedeckymi a vyskumnymi platformami vytvorenymi na Grovni EU a
v SR,

- zabezpeCuje odbornu spolupracu a konzultacie s ostatnymi subjektmi
zodpovednymi za implementaciu programov, nastrojov na plnenie cielov RIS3 v

oblastiach s priamym alebo nepriamym dopadom na inovacie, priemyselny

vyskum a vyvoj a pod.

- vyjadruje sa k:

o vecnému, Casovému a zdrojovému harmonogramu vyziev, obsahovym
tézam vyziev pripravovanych riadiacim organom v intenciach, ktoré
umozfiuje OP Val, resp. pravidla pre implementaciu ESIF

o vecnej, Casovej a zdrojovej realizacii a obsahu intervencii z inych nastrojov,
programov realizovanych VA a MSVVaS SR prispievajicich k plneniu
cielov v ramci dokumentu Stratégia RIS3 a inym aktivitam VA

o dalS$im dokumentom a navrhom ¢&lenov rady, tykajucich sa pdsobnosti rady

RTA (funkcie a ulohy):

- PIni zaroven ulohu poradného zboru ministra hospodarstva pre oblast
implementacie RIS3
- Poskytuje suginnost a najma predklada SK RVVTI RIS3 podklady na spracovanie

potrebnych odporucani pre RV VTI pre posudenie plnenia cielov RIS3,
- Zabezpecuje odbornu spolupracu s Vyskumnou agenturou za u¢elom koordinacie
implementacie cielov RIS3,

- zabezpeCuje odbornu spolupracu a konzultacie s ostatnymi subjektmi
zodpovednymi za implementaciu programov, nastrojov na plnenie cielov RIS3 v
oblastiach s priamym alebo nepriamym dopadom na inovacie, priemyselny

vyskum a vyvoj, podporu podnikania a pod.
- vyjadruje sa k:
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o vecnému, Casovému a zdrojovému harmonogramu vyziev, obsahovym
tézam vyziev pripravovanych riadiacim organom v intenciach, ktoré
umozfuje OP Val, resp. pravidla pre implementaciu ESIF

o vecnej, Casovej a zdrojovej realizacii a obsahu intervencii z inych nastrojov,
programov realizovanych TA a MH SR prispievajucich k plneniu ciefov v
ramci dokumentu Stratégia RIS3 a inym aktivitam TA

o dalSim dokumentom a navrhom ¢lenov rady, tykajucich sa posobnosti rady

SK RIS3 (funkcie a ulohy):

- je prierezovym koordinaénym organom identifikujucim stav implementacie RIS3
pre RV VTI vytvarajuci odporugania pre RV VTI. Cinnostou rady nie je dotknuta
pdsobnost a zodpovednost ministerstiev ani ostatnych ustrednych organov statne;j
spravy pri plneni uloh v oblasti vedy a techniky a oblasti inovacii.

- monitoruje implementaciu RIS3 a plnenie akénych planov implementacie RIS3 v
relevantnych oblastiach, priGom vyuziva disponibilné analytické kapacity UOSS,

- vyjadruje sa k previazanosti, k Casovému a k zdrojovému zabezpeceniu vyziev
relevantnych operacnych programov z pohladu ich prispevku k plneniu ciefov

RISS,

- vyjadruje sa k previazanosti, k Casovému a k zdrojovému zabezpeceniu vyziev na
predkladanie projektov zo S§tatneho rozpoétu, ktoré su relevantné pre

implementaciu RIS3 a v pripade nesuladu predklada informaciu na RV VTI,

- vyhodnocuje implementaciu RIS3 prostrednictvom monitorovacich sprav a
navrhuje opatrenia na zlepSenie jej implementacie, ktoré sa predkladaju na

rokovanie RV VTI,

- zabezpecluje pripravu hodnotiacich sprav o aktualnom stave oblasti hospodarskej
Specializacie, perspektivnych oblasti Specializacie a oblasti Specializacie na
zaklade dostupnych vedeckych a vyskumnych kapacit (dalej len ,oblasti

vyskumnej Specializacie),
- koordinuje rozpracovanie rozhodnuti a nariadeni vlady SR a zakonov tykajucich
sa vedy, vyskumu a inovacii v SR,

- koordinuje monitorovanie stavu
o integracie slovenskej vedy do Eurdpskeho vyskumného a inovacného

priestoru,
o Ucasti slovenskej vedy zameranej na priemysel na inova¢nych programoch

nadnarodnych zoskupeni pésobiacich v SR,

o excelentného a priemyselného vyskumu v SR,
- koordinuje monitorovanie stavu investicii do verejnej vyskumnej a vedeckej

infradtruktury  tak, aby sa zabezpecila ucelnost vynakladanych prostriedkov s

cielom zabraneniu duplicitnym investiciam do infrastruktury,
- vyjadruje sa k $pecializacii verejnych vedeckych a vyskumnych institicii a
navrhuje odporucania pre RV VTI v tejto oblasti.
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V rémci vyhlasovania vyziev je potrebné upozornit na dalSi ddleZity aspekt:

Pri tvorbe konkrétnych konsolidovanych zamerov vyziev, nie je obsiahnuté v sprievodnych
rizikovych analyzach vyzvy (RAV) hodnotenie rizik, ktoré suvisia s procesnym nastavenim
riadenia aimplementacie vyzvy. RAV boli do postupov zapracované od 02/2018
v désledku odporuéani Kontroly delegovanych ¢innosti SO VA. RAV sa zaoberaju
obsahovou strankou vyhlasovanych vyziev a nerieSia plan pre zabezpeclenie
dostatocnych personalnych kapacit a plnenia planovaného harmonogramu vyzvy (napr.
v pripade nedodrzania lehét pri prijimani a administrativnej kontrole ZoNFP). RAV by
mala obsahovat’ aj planovanie harmonogramu plnenia jednotlivych procesov. Tak, ako je
v suCasnosti nastaveny systém uzatvarania a vyhodnocovania vyziev, nie je mozné
zarugit, ze SO so sucasnymi kapacitami pri narazovej zatazi bude schopné vyhodnotit
vyzvu riadne a v€as v zmysle nastavenych leh6ét v MP.

S rezervnymi kapacitami pocita v MP len SO VA, ktory planuje poziadat o vypomoc
Sekciu vnutornej spravy a ekonomiky (12 oséb) a nasledne po ukon&eni posudzovania
ZoNFP presunut z Odboru posudzovania projektov 26 oséb, ktoré budli pokragovat
v Cinnosti v ramci Sekcie implementacie OP Val.

Predpokladom pocitaju s kapacitami ostatnych odborov aj SO MH SR, ¢i SIEA, no tato
informacia nie je v MP dostupna.

V ramci vyhlasovania vyziev hra dolezitu ulohu aj moment chybovosti v zverejnenej vyzve.
V pripade zistenia chyb vo vyhlasenej vyzve v zavislosti od rozsahu je nasledne upravena
prostrednictvom zverejnenia tprav formou usmernenia a pripadného prediZenia lehoty na
predkladanie ZoNFP v zavislosti od rozsahu a zavaznosti zmien.

Momentalne ma VA od 14.8.2018 zverejnenych 5 uzavretych vyziev na DSV v ramci
domén RIS3 s kddom OP Val-VA/PD/2018/1.1.3 — 04 (az 08), pri ktorych sa vzhladom na
Usmernenie &. 1 vydané v 10/2018 prediZil termin uzavierky. Uprava vyzvy bola giastoéne
zapri¢inena zmenou legislativy SR ohfadom SAV, ktoré su v procese transformacie na
VVI, ako aj vstupom do platnosti tzv. anti-byrokratického zakona, ktory odbremeriuje
Ziadatelov v tomto pripade od predkladania dokumentov overitelnych na prisluSnom
katastralnom portali. Toto je proces, ktory nie je interne ovplyvnitefny a zmeny vo vyzve
su nevyhnutné.

Avsak, ked skumame prilohy publikované v ramci Usmernenia k vyzve, ktoré boli dotknuté
dalSimi zmenami, musime konstatovat, Ze tieto vychadzaju z chybovosti zamestnancov
jednotlivych utvarov a mali by sa aj do buduicna v ¢o najvys$sej miere eliminovat, najma ak
sa jedna o vyzvu, ktora uz bola raz vyhlasena a pred ukonéenim procesu zazmluviovania
zruSena. Jedna sa o nejasné formulacie vo formularoch ako:
- personalna matica
- test podniku v tazkostiach
- dokumentécia k prieskumu trhu
- priruCka pre Ziadatela (ostatné zistenia: podmienka spolufinancovania projektu
2.2.9)
- zoznam opravnenych a neopravnenych vydavkov (Uprava a vysvetlenie % limitov)
- zoznam projektovych meratelnych ukazovatefov a inych udajov (zmena mernej
jednotky ukazovatela)
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- finan¢na analyza

Podobné usmernenie bolo zverejnené aj k dalsim 3 aktivnym vyzvam SO VA.

V ramci vyzvy na podporu teamingovych vyskumnych centier v BSK bolo vydané uz
Usmernenie €. 2 v suvislosti so zmenou legislativy. Usmernenim €. 1 boli zmenené
podmienky v ramci odborného hodnotenia a PriruCky pre Ziadatela spolu s prilohami.

Pri otvorenych vyzvach nie je problém s prediZzenim terminu uzavierky a zapracovanim
zmien, no vzniknuta situacia je podnetom na audit na SO, znizuje kredit SO a takisto
smeruje k vys8ej chybovosti nepozornych Ziadateflov.

SO MH SR ma v sudasnosti vyhlasenych 8 aktivnych vyziev na predkladanie ZoNFP a 1
vyzvu na predkladanie projektovych zamerov s kodom: OPVal-MH /DP/PZ/2018/1.2.2-01,
v ramci tejto vyzvy boli takisto uz spracované 2 usmernenia, ktoré ju modifikuju.

Na druhej strane je potrebné uviest, Ze obe SO vynakladaju maximalne usilie na to, aby
potencialni Ziadatelia boli neustale informovani o aktualnom diani v ramci vyhlasene;j
vyzvy, napr. zabezpec€uju informacné seminare v regiénoch, odpovedaju na e-mailové
a telefonické otazky k vyzvam, ktoré nasledne spracuvaju do odporu¢ani a metodickych
pomécok, €i pokynov, alebo do tzv. ,FAQ“ — Casto kladené otazky, ktoré umoziuju
Ziadatelom lepSie pochopenie a prehlad vo vyhlasenej vyzve.

Zoznam zisteni v oblasti pripravy a vyhlasovania vyziev

- Nedodrziavanie harmonogramu vyziev, ¢asté zmeny a nasledny proces
opatovného schvalovania spdsobené nedodrziavanim stanovenych leh6t

- Nedostato¢ny ¢as na odbornu pripravu vyzvy ¢o spdsobuje chybovost
a nasledné vydavanie usmerneni k vyzve

- Priprava usmerneni k vyzve, komunikacia e-mailom s potencialnym
Ziadatelom a spracovanie FAQ ozrejmuje a vytvara predpoklad zniZzenia Pozitivny
chybovosti zo strany Ziadatelov pri predkladani ZoNFP

- Naroc¢ny a vo faze schvalovania konsolidovanej vyzvy duplicitny
schvalovaci proces vyzvy na urovni RVA/RTA a nasledne SK RIS3, ktory Negativny
zbyto&ne oddaluje €as vyhlasenia vyzvy

- Struktara ¢lenskej zakladne RVA, RTA a SK RIS3 zapojenych do
schvalovacieho procesu vyziev sa do velkej miery prekryva, désledkom

Negativny

Negativny

: . . L - e o x Negativn
toho je opakované schvalovanie zdmerov vyziev rovnakymi aktérmi, ¢o 9 y
nezodpoveda optimalizacii nastavenia procesov
-V RAV nie su zohladnené procesné nastavenia vyzvy a nie je mozné v nej .
Negativny

posudit’ technicku stranku vyzvy (plynutie leh6t, administrativne kapacity)

4.4.4Proces prijimania ZoNFP aoverovania splnenia podmienok
poskytnutia prispevku

V ramci daného procesu je potrebné spomenut, Ze vyhodnotenim zisteni auditu NKU SR,
kontroly delegovanych Cinnosti u SO, ako aj auditu EK na SO VA, boli prijaté opatrenia,
ktoré sa odzrkadlili v zasadnych zmenach v nastavenych procesoch.
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Pri procese administrativneho overovania ZoNFP, bolo na konkrétnych vyzvach
a vybranej vzorke ZoNFP generovanych vyse 30 zisteni pri jednej vyzve, ktoré vyustili do
odporucani na opatrenia.
Hlavné zistenia identifikované Kontrolou RO delegovanych tloh SO VA:
- nedostatoéné overenie plnenia podmienok prispevku
- nezabezpecCenie nediskriminaéného, transparentného a rovnakého postupu
zaobchadzania pri preukazovani splnenia podmienok
- nedodrzanie lehoty 35 pracovnych dni (p.d.) na vydanie rozhodnutia 0 ZoNFP
- nedostatocéné overenie hospodarnosti vydavkov, nerovnaky pristup k overovaniu
tych istych vydavkov, vykon finan¢nej kontroly v rozpore so zakonom o finanénej
kontrole
- nedodrzanie postupov AO ZoNFP
- neoverovanie zapracovania odporucani k VVZ zahraniénych expertov
- nedostatocné overovanie nastavenia meratelnych ukazovatelov a suladu
s oblastami Specializacie definovanymi RIS3 SK

Hlavné zistenia systémového viadneho auditu A800, K4448 (SO a RO):
- nedostatoéné overenie hospodarnosti vydavkov RO v ramci administrativnej
finan¢nej kontroly

Administrativne overovanie ZoNFP je proces, ktory je zadiatoénym $tadiom posudzovania
ZoNFP, ktoré ma trvat maximalne 35 pracovnych dni, pri<om dovtedy ma SO vydat
rozhodnutie o ZoNFP. Administrativne overovanie prebieha hned po uzavreti vyzvy, alebo
kola vyzvy.

V tejto Casti procesu doslo k vyznamnému odbremeneniu Ziadatela vd'aka elektronickému
predkladaniu priloh ZoNFP. V pripade priloh suvisiacich s organmi $tatnej moci, si ich
overuje SO sam prostrednictvom pristupu do databaz.

Administrativne overovanie sa sustredi na overenie splnenia ziadatela a partnerov
podmienok na pridelenie prispevku definovanych vo vyzve. Manazér posudzovania
projektov komunikuje s kontaktnou osobou Ziadatela za ucelom ziskania dalSich
potrebnych informacii.

AO by malo overovat splnenie v8etkych podmienok stanovenych vo vyzve (v zavislosti od
vyzvy okolo 40 podmienok) od opravnenosti Ziadatela a partnerov po hospodarnost
jednotlivych vydavkov projektu a finanénu analyzu. V pripade potreby zabezpecenia
vysvetlenia Ziadatela k niektorej Casti, alebo vyzvou na doplnenie sa €as potrebny na AO
prediZi o proces dorudovania a komunikécie so Ziadatelom. V danom &ase ma MPP
skontrolovat’ Ziadatefa a partnerov v dostupnych databazach, skontrolovat ho v ramci
nového kontrolného mechanizmu ARACHNE, vygenerovat kontrolné zoznamy
v sUvislosti s AO, a pripravit ich spolu so ZoNFP na odborné hodnotenie.

Samotné AO si vyZaduje vysoku €asovu narocnost, v optimalnom pripade 12 pracovnych
dni. Je preto malo pravdepodobné, Ze sa lehota 35 pracovnych dni na posudzovanie
projektov da dodrzat, kedze sa jedna o komplexny proces zahfhajuci dalSie fazy
hodnotenia.

Chybovost' v administrativnom overovani je vysoko pravdepodobna, ak zvazime vyssie
uvedené aspekty overovania, interne stanovené lehoty na AO, aby nasledne mohlo zacat
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odborné hodnotenie v primeranej lehote a nizku mieru kontroly 4 oc€i, ktora bola vytknuta
SO VA zo strany auditov a kontrol.

4.4.5Proces posudzovania projektov

Pri procese odborného hodnotenia sa experti sustredili na SO VA vzhladom na zasadné
zmeny v danej oblasti procesov konania o ZoNFP.

V 08/2017 boli na zaklade zisteni auditu EK v suvislosti so zaslanym varovnym listom
prepracované a nanovo nastavené procesy vramci systému odborného hodnotenia
ZoNFP.

V suvislosti s touto zmenou je mozné konstatovat, ze systém riadenia OP Val bol
v rekordne kratkom Case nastaveny s novymi pravidlami pre jednotlivé procesy a po
ukonceni validaéného auditu na SO VA boli v 08/2018 vyhlasené prvé vyzvy. Vzhladom
na nizSie uvedené zasadné zistenia kontrol u SO VA, bola prepracovana riadiaca
dokumentacia.

Problémy na urovni odborného hodnotenia vznikli najma v oblasti:

Zistenia Kontroly RO delegovanych dloh SO VA (vyzva PVVC, Teaming, DSV):

- nespravne spracovanie hodnotiaceho harku, nedostatoéna kontrola hodnotiacich
harkov pocas odborného hodnotenia

— nesulad opisu postupov odborného hodnotenia v MP a spésobu zaSkolenia
hodnotitefov

- konflikt zaujmov v zmysle etického kédexu a priru¢ky pre odbornych hodnotitelov
/Ziadatel a hodnotitel/

- nedostatocné overovanie hodnotiacich kritérii zo strany hodnotitelov

- nejednoznacny vyber hodnotitelov

Kontrola NKU SR &. 1660/04 u SO VA (vyzva DSV):
- nedostato¢ne vypracovany manual pre hodnotitelov — riziko nejednotného
pristupu k hodnoteniu
- nedostatocné skusenosti odbornych hodnotitefov
- Subjektivne hodnotiace kritéria

Kontrola NKU SR &. 1660/05 u SO VA (vyzva PVVC):
- odborné hodnotenie postavené na subjektivnych kritériach
- Priru¢ka pre odbornych hodnotitefov prilis struéna, nepoukazuje na varianty,
moZzné aspekty, ...
- Proces hodnotenia nebol postaveny na odbornosti v danej oblasti, ale na ¢asovej
disponibilite odbornych hodnotitefov

Nasledne boli nastavené hodnotiace a vyberové kritéria projektov, metodicka prirucka pre
odbornych hodnotitelov, metodicka prirucka pre hodnotenie subjektivizujucich kritérii
(inovativnost, excelentnost vyskumu, odbornost zahraniénych a Spic¢kovych slovenskych
vedcov), upravenie hodnotiacich harkov a s nimi suvisiacich kontrolnych zoznamov
a nastavenie systému vyberu odbornych hodnotitelov s upravenymi poZiadavkami.
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,Cielom OH ZoNFP je vykonanie odborného, objektivneho, nezévislého
a transparentného postdenia suladu ZoNFP s hodnotiacimi kritériami schvalenymi
Monitorovacim vyborom pre OP Val*, uvadza SO VA v MP v4.6.

V ramci procesu odborného hodnotenia doslo k zmenam, ktoré zvysili transparentnost
a odbornost’ procesu ako je uvedené nizSie v tabulke.

Tabulka 17 Porovnanie OH na SO VA pred auditom a po prijati opatreni

MP SO VA v3.3z 12.4.2017 MP SO VA v4.6 2 2.11.2018
Vyber hodnotitefov: Vyber hodnotitefov:
- Vyzva na odbornych hodnotitelov - Vyzva na odbornych hodnotitelov
zverejnend zverejnend
- Prijatie prihlasok - Prijatie ziadosti o zaradenie do zoznamu
- Vyber do shortlistu odbornych hodnotitelov
- Oslovenie hodnotitelov na zaklade - Kontrola uvedenych publikacii a citacii zo
disponibility strany CVTI SR a overenie spravneho

zaradenia do domén RIS3

- Administrativne overenie a doZiadanie
chybaijucich informacii

- Overenie stanovenych kritérii vybranych
hodnotitelov Pracovnou skupinou pre
procesy hodnotenia OP Val

- Zaslanie informacie ziadatelom o zaradeni
do zoznamu, o zaradeni do uzSieho
zoznamu/pripadne o vylu€eni (zapojenie
Pracovnej skupiny)

- Zaslanie zoznamu hodnotitelov do
systému ITMS2014+

- Priradenie ZoNFP hodnotitefom
prostrednictvom ITMS2014+

Odbornym hodnotitefom vyzrebovanym Odbornym hodnotitelom priraduje ~ ZoNFP

z obélky &. 1 sa priraduje ZONFP z obalky &. 2 | systém ITMS2014+ na zaklade $pecializacie

(aplikacia  znalostnych  koSov), kapacity

a disponibility

ZoNFP hodnotia dvaja odborni hodnotitelia ZoNFP hodnotia traja odborni hodnotitelia

(v pripade nezhody posudzuje treti)

Priru¢ka pre odborného hodnotitela je Priru¢ka pre odborného hodnotitefa je

vS8eobecna, hodnotiace kritéria subjektivne Specificka, precizna s metodikou vysvetleni

subjektivnych pojmov (Spic¢kovost,

inovativnost, excelentnost)

Dohoda o vykonani prace hodnotitela Dohoda o vykonani prace hodnotitela

Odmena n/a s motivaénou odmenou podla Standardov EK
so sankciami v pripade poruSenia povinnosti
hodnotitela

Skolenie — ANO Skolenie — ANO

Zdroj: Vlastné spracovanie podla zdroja SO VA

Ako vyplyva z tabulky vys$Sie na SO VA boli prijaté opatrenia za u€elom objektivheho
a efektivneho odborného hodnotenia ZoNFP. Nové pravidla odborného hodnotenia su
aplikované v praxi, no vzhfadom na novinky v procese OH, v su¢asnosti nie je mozné
komplexne vyhodnotit dopady zmien.
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SO VA ma vyhodnoteny zaujem odbornych hodnotitelov, ktori sa prihlasili do vyberového
konania na OH, a na zaklade $tatistickych udajov SO VA je mozné konstatovat, ze pri
vyuziti 3 hodnotitefov na posudzovanie jednej ZoNFP, vznika problém nedostatku
slovenskych odbornych hodnotitelov (len 48% z celkového poc&tu hodnotitelov (98) je zo
SR). Tento problém spdsobuju viaceré externé faktory, no zasadnym sa javi ten, Ze
mnozstvo odbornikov na Slovensku p6sobi v instituciach, ktoré sa uchadzaju o projekty
v doméne RIS3 SK, v ktorej ma dany odbornik posudzovat ZoNFP, &ize vznika riziko
konfliktu zaujmov. Vzhladom na mnoZstvo odbornych kapacit na Slovensku je tento jav
prirodzeny.

SO VA oslovila z dbévodu nedostatku odbornych hodnotitefov aj potencialnych
hodnotitelov z Ciech, ktori sa vdaka jazykovej pribuznosti mézu podielat na odbornom
hodnoteni slovenskych projektov. Oslovenie a mapovanie zaujmu prebiehalo nielen
prostrednictvom vyzvy na odbornych hodnotitelov na strankach OP Val, ale aj
prostrednictvom oslovenia RVA, RTA, SK RIS3, MV OP Val, CVTI SR, Rektorskej
konferencie, Ministerstva prdmyslu a obchodu CR, Priemyselného zvézu CR, akademikov
individualnou formou, a pod. Aj pri niektorych odbornikoch z vedeckej obce CR vznikol
problém, Ze sa poznaju so slovenskymi instituciami, ktoré sa uchadzaju o NFP, dokonca
s nimi participuju na viacerych medzinarodnych projektoch, a teda nie je vhodné, aby sa
zucastnili na OH. Vznika tu problém zavazného nedostatku odbornych hodnotitelov
ovladajucich slovom a pismom slovensky/Cesky jazyk.

V niektorych znalostnych oblastiach nie je evidovany Ziaden hodnotitel (Materialové
inZinierstvo a nanotechnolégie), v niektorych je potrebné vypracovat velké mnozZstvo
hodnoteni a schvaleny je nizky po€et hodnotitelov, ako uvadza tabulka nizSie. Uvedené
hodnoty su predbezné, nakolko su vypracované s ohfadom na pocet prijatych
vyskumnych stratégii na posudzovanie zahraniénymi expertmi v jednotlivych vyzvach
a nezohladriuju zatial koneény podet prijatych ZoNFP, spifiajicich podmienky postupu
do OH, ako ani kone¢ny pocet hodnotitelov s ohladom na potencialny konflikt zaujmov,
ktory méze vyplynat pri doruéeni ZoNFP v ramci jednotlivych vyziev.
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Tabulka 18: Prehlad schvélenych odbornych hodnotitefov na SO VA

Pocet schvalenych odbornych hodnotitelov

Pocet potrebnych hodnoteni OH na zaklade doru¢enych vyskumnych stratégii v databaze VA
Nazov znalostnej oblasti ;
((e:tir!g Donga Rl PoItDri\\//iny Prigri\)fsel Z(?r?//ie RIS kA miEﬁIOS%A Cesi ggrlue;lv Sl el
Automatizacia a robotizacia 10 5 15 3 50% 3 6
Energetika 5 2 2 15 24 3 75% 1 4
Environmentalne inZinierstvo 9 9 9 64% 5 14
Farmacia a lekarske vedy 26 2 4 32 4 31% 9 13
Chemické vedy a technolégie 1 1 18 2 1 23 7 64% 4 11
IKT 1 17 48 2 9 4 1 82 7 70% 3 10
Kreativny priemysel 9 9 7 54% 6 13
Lesné hospodarstvo 3 3 0 - 0 0*

Materialové inzZinierstvo a

L 6 1 28 6 1 2 44 0 - 0 0
nanotechnoldgie
Potravinarska technologia 9 9 2 40% 3 5
Rast’lmnav _vyrgba, genetika 5 5 5 40% 3 5
rastlin a Zivo&ichov
Stroje, konstrukcie a 3 8 4 1 16 5 36% 9 14
zariadenia/technologie i
Zivogigna vyroba 4 4 2 67% 1 3

Celkovy sucet
*Aktualne su prihlaseni 4 zaujemcovia o hodnotenie znalostnej oblasti Lesné hospodarstvo, takZe je predpoklad zabezpecenia OH pre danu znalostnt oblast.
Zdroj: SO VA

Pri siéasnom nastaveni podmienok odborného hodnotenia ZoNFP na SO VA vyvstava otazka, akym spdsobom riesit nedostatok odbornych hodnotitelov
ovladajucich slovensky/Cesky jazyk, ktori su k dispozicii na hodnotenie na péde SO VA, pretoze proces OH v su¢asnosti neumoznuje realizovat OH v inych
priestoroch. Pri nedostatku odbornych hodnotitelov hrozi opatovne nedodrziavanie lehét, ¢o méze mat viaceré negativne nasledky (skratena doba
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implementacie projektov, nenaplnenie MU na urovni projektov, ne€erpanie prostriedkov alokovanych na vyzvy, nedostatoéné plnenie vykonnostného ramca
a s tym spojenych mnozstvo dalSich désledkov).

Co sa tyka SO MH SR, proces odborného hodnotenia podia poslednej dostupnej aktualizacie MP je nastaveny dostadujlico a vychadza zo skisenosti
predchadzajuceho PO. K dispozicii hodnotitelov neboli audity, alebo kontroly, ktoré by upozorfiovali na zavazné zistenia v procese odborného hodnotenia.

NizSie v schéme uvadzame proces AO a OH v jeho komplexnosti. Podla nastavenych procesov zrejme nie je mozné dodrzat lehotu 35 p.d. na vydanie
rozhodnutia 0 ZoNFP.
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Schéma 7 Posudzovanie ZoNFP (AO a OH)

Prijatie ZONFP

e pred terminom uzavierky na prijimanie ZoNFP - $kolenie pre MPP k prijimaniu a

eregistracia ZONFP do 3 p.d. u SO VA
eregistracia v systéme ITMS2014+ do 1 p.d. od overenia dorucenia u SO MH SR

Administrativne overovanie

*do 5 p.d. poslat Ziadatelovi e-mailom potvrdenie o prijati ZoNFP

Administrativne overovanie

(komunikacia so Ziadatelom, vyzva na doplnenie, ¢asovy odhad pri pripadnom

doziadani o doplnenie Ziadatelom s lehotou 7 p.d. u SO VA - minimalne 11 p.d.,

predpoklad SO MH SR je uréeny v MP na 11 p.d., pricom pocita s odoslanim

vyzvy na doplnenie najneskor 9. p.d. od dorucenia ZoNFP pri lehote 7 p.d. na

doplnenie a 1 p.d. na spracovanie doZiadania)

e kontrola splnenia podmienok poskytnutia pomoci Ziadatela a partnerov (overovanie
opravnenosti v databdazach)

« kontrola cielovych hodnét MU

e financ¢na kontrola (rozpocet, prieskumy trhu, dalsia podporna dokumentécia)

e kontrola suladu s RIS3 SK

e overenie testu Statnej pomoci

e overenie miesta realizicie

eoverenie opravnenosti aktivit

Ukoncenie administrativneho hodnotenia v systéme ITMS2014+

¢ po ukonéeni AO (predpokladom do 12 p.d. u oboch SO) je ZoNFP pripravena na
odborné hodnotenie

Odborné hodnotenie

« odborni hodnotitelia posudzuji ZoNFP - z kvalitativneho hladiska, z hladiska finanénej
efektivnosti a hospodarnosti vydavkov, zohladriuju vysledky AO

5 p.d. pred zacatim odborného hodnotenia informuje SO partnerov, ktori budu robit
pozorovatelov pri hodnoteni (1 p.d. pred zacatim partneri uvedu zastupcu e-mailom)

* MPP zabezpecuje proces OH (je administrativnou podporou pre hodnotitelov, odovzdava
a prijima KZ, prezencné listiny, dochadzky,...)

e moznost vyzvy na doplnenie ZONFP - 7 p.d. na doplnenie zo strany Ziadatela

*do 5 p.d. SO zasle Ziadatelovi e-mailom potvrdenie o doruceni doplnenia

v

Rozhodnutie o zastaveni konania/neschvaleni alebo schvéleni ZoNFP
*OH je povazované odovzdanim hodnotiaceho harku skontrolovaného dvoma
zamestnancami SO (kontrola 4 oci) ukoncené

*hodnotiaca komisia zloZzena zo zamestnancov odboru PP zabezpecuje prerokovanie
spoloc¢nych hodnotiacich harkov do 3 p.d. od ukoncenia individualneho hodnotenia

e ukoncenie procesu OH je oznamené RO v ramci lehoty 35 p.d. na posudzovanie
projektov

e spracovanie zavereénej spravy z vyzvy do 10 p.d. od ukonéenia schvalovania ZoNFP
evloZenie informdcie o OH do ITMS2014+ do 60 p.d. od ukoncenia OH

e zverejnenie vysledkov vyzvy na www.opvai.sk do 60 p.d. od terminu na predkladanie
ZoNFP

Zdroj: Vlastné spracovanie podla riadiacej dokumentacie RO a SO
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Zoznam zisteni v oblasti AO a OH

- Vysoka administrativna zataz zamestnancov pri administrativhom
overovani predlZuje jeho trvanie a spomaluje proces hodnotenia ZoNFP so Negativny
zavaznym nedodrzanim stanovenych lehét (35 p.d.)

- Snaha orealizaciu administrativneho overenia v stanovenom termine
(podla MP 9 p.d.) spdsobuje velku chybovost v overovani a nedéslednu Negativny
kontrolu 4 o¢i, €o nasledne spdsobuje auditné zistenia

-V zaujme skvalitnenia procesu OH za ucelom vysSej objektivnosti vznikol

problém nedostatku odbornych hodnotitelov Negativny
- Znizenie administrativnej zataZe Ziadatela pri predkladani priloh ZoNFP Pozitivny
- Vprocese implementacie OP Val prijatie viacerych opatreni na

zabezpelenie transparentného a objektivneho nastavenia procesu Pozitivny

odborného posudzovania projektov

4.4.6 Proces zazmluviovania

Pre ucely poskytnutia NFP a realizacie projektu sa uzatvara zmluva o poskytnuti NFP
medzi prijimatelom (Ziadatelom schvaleného NFP) a poskytovatefom prispevku — RO/v
zastupeni SO. Zmluva o NFP je v sulade s §47a ods. 2 Obcianskeho zakonnika a §56a
zakona o slobode informacii zverejnena poskytovatefom v Centralnom registri zmlav.

V procese zazmluviovania projektov nastala oproti predchadzajucim PO zmena, a to
v dokladovani dokumentov, ktoré k terminu predkladania ZoNFP boli zamenené za
Eestné vyhlasenie Ziadatela. Proces zazmluviiovania je z tohto dévodu prediZeny o lehotu
cca. 7 p.d., ktoré ma Ziadatel na predlozenie pozadovanej dokumentécie.

Avsak, v danej Casti je mozné konstatovat poruSenie dodrZiavania lehét (20 p.d. na
poskytunutie suginnosti od dorugenia rozhodnutia o schvaleni ZoNFP Ziadatelovi) na
zazmluvnenie projektov z dévodov na strane bududcich prijimatelov, €o vyplyva
z informacie zamestnancov Odboru implementacie projektov SO MH SR, konkrétne pri
overovani splnenia podmienky zapisu do Registra partnerov verejného sektora. Vzhladom
na fakt, Ze Ziadatelia zaénu proces zapisu do RPVS az po schvaleni ZoNFP, nakolko je
to pre nich finanéne naro¢né a inak zbyto€né, a zapis moze trvat v suCasnej dobe aj 2 —
3 mesiace, €o je doba, o ktoru sa predlzuje ¢as do samotného zazmluvnenia.

V nastaveni daného procesu nie su zédsadné problematické miesta. Tuto oblast procesov
sme vyhodnotili ako problematicku z dévodu nizkeho stupna zazmluvnovania, €o suvisi
s nastavenim dalSich procesov.

Predpokladom pre pdvodne planované rozdelenie pridelenych finanénych prostriedkov
bola délezitost ich prispevku k napinaniu cielov Stratégie Eurépa 2020 a skisenosti z OP
VaV A OP KaHR: 78,89% na TC | a 17,97% na TC Ill a 3,14% na TP (hodnotenie,
monitoring a pod.).

K 31.10.2018 bolo cez OP Val zazmluvnenych 31,78% z celkovej alokacie na program.

fv v

zazmluvnenost spomedzi operaénych programov ESIF 2014 — 2020. K rovnakému
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datumu bol celkovy podiel zazmluvnenych prostriedkov ESIF oproti alokacii na obdobie
2014 — 2020 vo vySke 48,78%.

Zoznam zisteni v oblasti zazmluvhovania

- Nizky stav kontrahovania na urovni OP Val z dévodu:
o Zdihavych a nedostatoéne nastavenych procesov AO a OH
e ZruSenia viacerych vyziev u SO MH SR a SO VA Negativny
e Opatovné nastavenie procesov a valida¢ny audit SO VA —
nasledné spustenie vyziev od 08/2018
- Nedodrzanie leh6t zo strany ziadatela pri preukazovani spinenia podmienok

po schvaleni a pred zazmluvnenim projektu Negativny

4.4.7 Implementac¢na faza projektov

Kontrola verejiného obstaravania
Predmetom kontroly VO je dodrziavanie pravidiel a principov VO, ktoré su definované
prislusnymi pravnymi aktmi EU a ZVO, smernicou & 2014/24/EU2011 a Prirugkou
k procesom VO. Postupy kontroly verejného obstaravania su $pecifikované v Prirucke
k procesom VO pre OP Val, dostupnej v plathom zneni na www.opvai.sk a na sidle SO
spolu s nastavenymi lehotami na realizaciu jednotlivych kontrol.
SO, ktory denne prichadza do styku s verejnym obstaravanim ho posudzuje v cykle
viacerych na seba nadvazujucich kontrol v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole:
- Prva ex ante kontrola pred za¢atim VO, trvanie: 15 p.d.
- Druha ex ante kontrola pred uzavretim zmluvy s dodavatefom, trvanie 20 p.d.
- Ex post kontrola po uzavreti zmluvy s dodavatefom, trvanie: 7, alebo 20 p.d.
v zavislosti od predchadzajucich procesov
- Ex post kontrola po uzavreti zmluvy s dodavatelom pri zadkazkach s nizkou
hodnotou (§ 117 ZVO) — kontrola s predlozenou ziadost’ou o platbu (do 15 000
EUR trvanie 15 p.d., nad 15 000 EUR trvanie 20 p.d.)
- Kontrola zakaziek mimo ZVO- trvanie 15 p.d. (do 100 000 EUR), trvanie 20 p.d.
(nad 100 000 EUR)
- Kontrola VO na mieste spojena s financnou kontrolou na mieste (opatovna
kontrola dokumentacie z VO v ojedinelych pripadoch, kedy vyhodnoti RO/SO
potrebu na vykonanie takejto kontroly)

Kontroly ex ante aex post su administrativnym ukonom, ktory zaberie SO enormné
mnozstvo Casu a zZial nezaruCuje prijimatelovi, ze je VO uskutonené v poriadku
a v sulade so v8etkymi legislativnymi pravidlami, pretoze cely proces VO je v kone¢nom
doésledku zodpovednostou prijimatefa. Pre zefektivnenie nastavenia procesu kontroly
verejného obstaravania by SO mal byt poradnym organom pre prijimatela. Ak kontroluje
dokumentaciu k VO eSte pred jeho zacatim, urCite by mal vediet odborne posudit
a vyhodnotit' rizika nespravne nastaveného procesu VO av tomto zmysle upovedomit
prijimatela. Tato ¢ast procesu ma byt pomocou, ak je nevyhnutné aj instruktazou pre
prijimatela.
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Vychadzajuc zinformacii od Ziadatelov a prijimatelov, je VO aj po viacerych
skusenostiach stale komplexny problém, ktory mnohokrat komplikuje celkovu realizaciu
projektu. Jednak je v tejto oblasti asto menena legislativa, jednak nie su dodrZiavané
lehoty na realizaciu kontroly zo strany SO a UVO.

SO, konkrétne MH SR, rovnako vnima problematiku VO ako tému naro¢nu pre Ziadatelov
a prijimatelov asnazi sa pristupovat Kk rieSeniam Ustretovo, vydava usmernenia
a vysvetlenia.

Z hladiska nastavenia lehét na kontrolu VO, ktoré su uvadzané pri ex ante kontrolach a ex
post kontrole VO (v Priru¢ke VO pre prijimatela, ktoré vyplyvaju z nastavenych zavaznych
limitov CKO na narodnej Urovni) odpori¢ame iniciovat skratenie dizky trvania kontrol
s ohladom na to, ze sa jedna o procesy, ktoré moézu pri nedodrziavani lehét byt zasadnou
prekazkou pri realizacii hlavnych aktivit projektu.

SO MH SR deklaruje v zdbévodneni nenaplnenia Ciastkového ciela finanéného
ukazovatela vykonnostného ramca pre PO 3 a PO 4, ako jeden z dvoch zasadnych
problémov — proces kontroly VO. V ramci realizovanych projektov sa jedna o 81%
verejnych obstaravani metédou nadlimitnej zékazky, ¢o znamena, Ze su obstaravania
kontrolované nielen po stranke finanénej za ucelom hospodarnosti vydavku, ale aj po
stranke procesnej na UVO. Kontrola je prerusovana z dévodov vysvetlovania, znaleckych
posudkov a pod. a zvyCajne trva az 3 mesiace namiesto predpokladanych 30 dni.

Zoznam zisteni vo vztahu k VO

- Pri nadlimitnej zakazke minimalne 3 kontroly na 1 VO bez zaruky
spravneho procesu VO s odporu¢acim charakterom pripomienok zo strany Negativny
SO

- Prili§ dlhy proces kontroly VO stanoveny zo strany CKO a nedodrziavanie
stanovenych leh6t

- SO MH SR reaguje na pozZiadavky Ziadatelov a prijimatelov v oblasti VO
a poskytuje usmernenia a konzultacie k VO

Negativny

Pozitivny

Monitorovanie na urovni projektu
Monitoring sa uskuto€riuje v dvoch fazach:

- Realizacia projektu

- Udrzatelnost projektu
Poclas realizacie projektu je tento monitorovany priebezne raz ro¢ne na povinnej baze
prostrednictvom uvadzania verifikovatelnych dat ohladom plnenia meratelnych
ukazovatelov projektu vramci VyroCnej monitorovacej spravy importovanej do
ITMS2014+. Popri sledovani hodn6ét zazmluvnenych MU projektu, sa vyzaduje detailny
slovny popis plnenia ukazovatefov a realizacie aktivit. V ramci monitorovacej spravy
prijimatefl takisto opisuje rizika, ktoré ohrozili, alebo v dalSom obdobi mbézu mat’ negativny
vplyv na realizaciu projektu a plnenie MU. Na urovni projektu su sledované Specifické
ukazovatele definované pre vyzvu, do ktorej sa prijimatel zapojil so svojou ZoNFP, ako aj
ukazovatele horizontalnych priorit, ktoré su takisto definované na urovni danej vyzvy,
a teda Specifického ciela. Tieto MU by mali byt overené pri priprave a vyhlasovani vyzvy
s ohladom na naplnenie intervenénej logiky programu, €ize mali by odpovedat na otazky
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suvisiace s tym, &i vstupy a relevantna intervencia mézu naplnit' svojimi vystupmi ciele
stanovené v programe. Na otazky tohto zamerania by mala odpovedat podla nazoru
hodnotitefa RAV. Pri preskumani vzoru rizikovej analyzy vyzvy, je mozné konstatovat, Ze
sa zaobera naplnenim vykonnostného ramca z pohladu finanénej intervencie a dizky
trvania projektu, ako aj nastavenim meratelnych ukazovatelov, ¢o by mali byt dostato¢né
indikatory na definovanie rizik vyzvy a zabezpecenie suladu logiky realizacie projektov
s intervencnou logikou programu.

Pogas implementacie projektu sa plnenie MU monitoruje v ramci predkladania ZoP
k danému projektu, kde sa uvadzaju kvantifikované dosiahnuté vystupy aktivit, ako aj
slovny popis vykonanych aktivit. V pripade potreby sa realizuje Mimoriadna monitorovacia
sprava za 6 mesiacov realizacie projektu. Tato ma vypovedny vyznam v pripade, ked nie
je jednoznacéne zrejmy pokrok projektu napr. na zaklade (ne)&erpania rozpoctu projektu,
komunikacie s manazérom SO ohladom realizacie aktivit, oneskorenia sa z dévodu
realizacie VO, a pod.

Na zaver projektu, po fyzickom ukonceni realizacie aktivit, je spracovana zavere¢na
monitorovacia sprava, v ktorej by mali byt naplnené vSetky MU projektu na 100%.
V pripade nenaplnenia ukazovatelov je potrebné uviest dévody vzniknutého stavu.

Po finanénom ukond&eni projektu je prijimatel povinny udrziavat dosiahnutné ukazovatele
projektu minimalne pocas obdobia monitorovania udrzatelnosti, ¢o je 5 rokov (pri MSP 3
roky).

Polas obdobia udrzatefnosti je monitorované, ¢i ukazovatel vystupu aktivity (v pripade
SO MH SR) — inovacia na urovni produktu, procesu, alebo organizacie, pripadne udrzané
novo vytvorené pracovné miesto na vedeckej pozicii (v pripade SO VA) existuje pocas
celého obdobia nasledného monitorovania. MU projektu boli zvolené vo faze
programovania tak, aby prispievali k plneniu Specifickych cielov, a teda spolo&nych
vysledkov na Grovni programu. Ziadatel je zaviazany v sulade s podmienkami vyzvy
v ramci daného Specifického ciefa sledovat vybrané MU a pripadne aj doplfiujuce udaje.
Na urovni projektu su sledované kvantitativne MU a v sulade s intervencnou logikou
nastavenou pre program, je predpoklad, Ze po ukonCeni projektu bude mozné hodnotit
jeho prispevok k plneniu programu prostrednictvom dlhodobych vysledkov. Za ucelom
ziskavania dlhodobych vysledkov sleduje RO/SO v dostupnych databazach vyvoj
subjektu (napr. z hladiska narastu trZzieb podnikatelského subjektu s ohladom na
inovativne prvky projektu, zvySenie konkurencieschopnosti podniku,...). Samotna
realizacia projektu vSak vysledky méze len predpokladat, no vzhladom na mnozstvo
externych vplyvov, ich nie je mozné garantovat. Vystupy projektov su agregované na
programovu uroven a hodnotené v ramci analyz a hodnoteni OP Val za ucelom predikcie
dalSieho vyvoja programu a efektivnosti intervencii. Posudzovaniu vyvoja programu sa
hodnotitel venuje v podkapitole 4.3 zameranej na meratelné ukazovatele vykonnostného
ramca.

Do monitorovania projektu vstupuje takisto aj Casovy aspekt, ktory znaénym spdsobom
ovplyvriuje mieru naplnenia meratelnych ukazovatelov projektu. Totiz pri plneni MU
zohrava délezitu ulohu €as od vyhlasenia vyzvy po uzavretie zmluvy o poskytnuti NFP
aCas od zalatia realizacie projektu po jeho finanéné ukonCenie. Pri doterajSich
skusenostiach, ktoré su varovnym prikladom nevhodného riadenia procesov OP Val
(opisované uz vysSie), ktoré Ziadatelia a prijimatelia maju s OP, je tazko zavazne nastavit
MU, ktoré budu realne naplnené. Ak ¢as medzi vyhlasenim vyzvy a ukoncenim odborného
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hodnotenia/zazmluvnenia Zziadatela trva pol roka, pripadne dlhsie, z dévodov, &i uz
predlzovania terminov uzavretia vyziev, alebo nedodrzania lehét v ramci AO a OH,
nastavené MU su pri su€asnych vyskumnych trendoch ohrozené napr. konkurenciou vo
vysoko kompetitivnej oblasti priemyslu, alebo stratou zaujmu o participaciu planovaného
zahraniéného vyskumnika, alebo aj partnera projektu.

NizSie uvadzame schematicky hypoteticky harmonogram projektového cyklu s ohladom
na potrebu sledovania meratelnych ukazovatelov vysledku po ukonceni projektu. Od
vyhlasenia vyzvy je v optimalnom pripade potrebné strategicky naplanovat VaV aktivity
organizacie a s nimi spojené MU v horizonte 10 rokov! V oblasti VaV je takéto planovanie
podfa Ziadatelov a prijimatelov takmer nemozné (vid vysledky dotaznika v Prilohe €. 5).

Schéma 8 Harmonogram projektového cyklu

Vyhlasenie vyzvy
10/2018

* nepotita sa s medzikrokom schvalovania PZ

Ukonéenie kola/vyzvy
01/2019

Procesy od prijatia ZoNFP po zazmluvnenie min.
"optimisticky odhad" 120 pracovnych dni

05/2019

« vrétane lehot na dorugenie dokumentacie zo strany Ziadatefa

IMPLEMENTACIA zaéina zvy&ajne procesom

verejného obstardvania 6 - 12 mesiacov

Fyzicka realizacia aktivit projektu najskér 11/2019,
alebo az 04/2020

Trvanie projektu (6/12 mesiacov VO + min. 36
mesiacov realizdcie), pripadné zmeny a Ziadosti o
predIiZenie a Gpravu aktivit

Ukoncenie fyzickej realizacie
10/2022 alebo a7 04/2023
Finanéné ukonéenie projektu
12/2022 alebo a# 06/2023

NAASLEDNY MONITORING VYSLEDKOV PROJEKTU
01/2023 - 12/2027
alebo
07/2023 - 06/2028

Zdroj: Vlastné spracovanie podla riadiacej dokumentéacie RO a SO

Meratelné ukazovatele projektu su definované v zmysle stanovenych povinnych MU
vyzvy, na ktoru reflektoval Ziadatel, a ktoré su premietnuté do zmluvy o poskytnuti NFP
a vychadzaju z meratefnych ukazovatelov intervencii definovanych v ramci jednotlivych
Specifickych cielov OP Val. Prijimatel je povinny, pod hrozbou finanénej sankcie, i
dokonca odstupenia od zmluvy zo strany poskytovatela plnit MU, ku ktorym sa zaviazal
a deklaroval ich udrzatelnost.
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Monitorovacie spravy poskytuju podklad pre monitorovanie a hodnotenie plnenia OP Val
s ohladom na plnenie ciefov stanovenych vo vykonnostnom ramci.

Kvalitativne posudzovanie vysledkov projektov je zabezpeCované v kontexte dlhodobého
sledovania vysledkov po ukonéeni projektu, ktoré nie su garantované vystupmi, ale su
predpokladom pozitivheho oCakavania vyuzitia dosiahnutych vystupov aktivit.

4.4.8 Monitorovanie operacného programu

Vykonnost OP vo vztahu kjeho nastavenej interventnej logike je
sledovana/monitorovana na zaklade meratelnych ukazovatelov, ktoré kvantifikuju vyvoj
a plnenie cielov OP. Ak je systém monitorovania nastaveny dostatocne dobre, je mozné
ziskat popri indikatoroch aj informaciu o kvalite jednotlivych projektov na zaklade textovej
Casti monitorovacich sprav. Operacny program je monitorovany vyro¢ne a vychadza
Z Udajov agregovanych z monitorovacieho systému ITMS2014+. Pre pravidelnost
prehladu o plneni ciefov programu je realizovany interny zber a vyhodnocovanie udajov
na mesacnej baze, & uz na urovni RO, alebo SO (vyplyva zrozhovorov so
zamestnancami). Sulad vyziev a vyzvani s intervenénou logikou OP si nastavuje
individualne manazér na urovni programovania za ucelom zistit, ¢i vyzvy dosiahnutim
svojich cielov koreSponduju s cielmi OP.

V ramci OP Val boli nastavené meratelné ukazovatele vystupu, vysledku a finanéné MU,
ktoré su kvantifikatorom plnenia stanovenych cielov programu. Delia sa na spolo¢né
ukazovatele, ktoré sleduju plnenie ciefov programu na urovni EU a Specifické, ktoré su
pre dany OP a definuje si ich RO na monitorovanie dosahovania Specifickych ciefov OP.
V pripade nedosahovania Ciastkovych MU, su tu klu€ové vykonavacie kroky, ktoré urcuju
medzistupen plnenia cielov. Nastaveniu ukazovatelov vykonnostného ramca sa venuje
podkapitola 4.3

Monitorovaci vybor OP Val

zohrava délezitu ulohu pri preskiumavani vykonavania OP Val a pokroku pri dosahovani
jeho cielov. Na zaklade principu partnerskej spoluprace definovanej vSeobecnym
nariadenim EK 1303/2013 v platnom zneni, a dalSich relevantnych predpisov zriaduje
Monitorovaci vybor riadiaci organ.

MV OP Val skuma a schvaluje metodiky a kritéria na hodnotenie a vyber projektov,
zamery narodnych projektov, narodné projekty, vyrocné a zaverecnu spravu o vykonavani
OP Val, plany hodnotenia programu, komunikacnu stratégiu, zmeny OP Val, vykonnostny
ramec, plany vyziev, a realizuje dal$ie aktivity v zmysle svojho Statutu. Clenmi MV OP Val
su zastupcovia RO, SO, CKO, CO, adalSich OP, zastupcovia tretieho sektora,
zastupcovia vzdelavacich inStitucii  aVaV  organizacii, zvazy a zastupcovia
zamestnavatelov, narodny delegat SR pre ERA, zastupca EK, EIB v zavislosti od rieSenej
problematiky. Struktdrou &lenskej zékladne je mozné prirovnat ho k SK RIS3, no
vzhlfadom na jeho Specifické zameranie na oblast monitorovania a hodnotenia programu,
nie je mozné tieto dva subjekty porovnavat.

MV OP Val sa stretava na zaklade zvolania podla potreby a prerokuva zéasadné problémy
v oblasti OP Val v sulade so Statutom. Je to organ, ktory sleduje pre RO a EK vykon OP
Val. Na zasadnutiach MV OP Val sa rieSia dolezité otazky, ako napr. realokacia
finanénych zdrojov medzi PO, zmeny vo vykonnostnej rezerve, zmeny v OP Val. Tento
organ je nevyhnutnou sucastou riadenia OP Val a v kritickych momentoch by mal vopred
vediet varovat’ a poukazovat na nedostatky na zaklade informacii (prehfadov vykonu OP
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Val) od RO a SO. Takisto by mal upozorfiovat RO a SO na nedodrziavanie stanovenych
lehét, napr. Vyro€na sprava o vykonavani OP Val za rok 2017 bola zverejnena koncom
roku 2018 a t.€. nebola schvalena zo strany MV OP Val.

Zoznam zisteni v oblasti monitorovania projektov a OP

VPLYV NA
ZISTENIE IMPLEMENTACIU
OP Val

- Pri tvorbe vyzvy/vyzvania si zodpovedny manazér kontroluje sulad
vyzvy/vyzvania s intervenc¢nou logikou programu

- Nedodrziavanie lehét zo strany SO pri procese AO a OH, ako aj
nedostatoéne sucinny Ziadatel, spdsobuju ohrozenie naplnenia MU Negativny
dopytovo orientovanych projektov

Pozitivny

4.4.9Zmapovanie prinosov zjednodusenia administrativy formou on-line
dotaznika adresovaného prijimatelom a ziadatefom o NFP

Na zaklade skusenosti z predchadzajuceho programového obdobia a zo zisteni od
prijimatefov o NFP boli v programovom obdobi 2014-2020 zapracované do procesov
implementacie OP Val opatrenia, zamerané na zefektivnenie procesov a znizenie
administrativnej zataze prijimatefov o NFP. ZniZzenie administrativnej zataze suvisi aj s
prijatim zakona proti byrokracii (zdkon 177/2018 Z.z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti byrokracii), ¢im sa ma odburat
predkladanie povinnych priloh na kontrolu plnenia zavazkov subjektu voci Statu. Takisto
mal byt legislativne zabezpe€eny pristup RO a SO Kk elektronickym udajom z
katastralnych uradov a prokuratury na overenie skuto¢nosti o Ziadatelovi/prijimatelovi
NFP a jeho partneroch popisujucich vlastnicke vztahy uvedené v projekte a tak odburat
zatazenost' Ziadatelov o NFP poplatkami za vystavenie dokumentacie z katastralnych
uradov. Toto opatrenie eSte nebolo zavedené do praxe v ase spracovania priebezne;j
hodnotiacej spravy. Pomocou pri éerpani zdrojov ESIF je aj Uprava zakona o verejnom
obstaravani zakomponovana v zakone o zabezpeCovani kvality vysokoSkolského
vzdelavania v zneni zakona €. 269/2018 Z.z.

Pre posudenie procesného nastavenia implementacie OP Val a zmapovanie dopadov a
moznych vylepSeni zjednodusenia administrativy bol realizovany dotaznikovy on-line
prieskum medzi ziadatelmi a prijimatelmi prispevku z OP Val.

Dotaznik bol rozposlany na vygenerované e-mailové adresy 1419 prijimatelov
a/alebo ziadatefov o NFP cez OP Val v gescii SO Ministerstva hospodarstva SR a bol
zamerany na zistovanie administrativnej zataze a absorpCnej kapacity prijimatelov
a ziadatelov o NFP. K terminu vyhodnotenia dotaznika bolo prijatych 186 odpovedi
zodpovedajucich 13,3% oslovenych subjektov.

Dotaznikovy prieskum cez SO VA nebol zrealizovany, nakolko vzorka respondentov by
nemala dostato¢nu vypovedaciu schopnost’ vzhlfadom na skuto€nost, Ze prostrednictvom
SO VA su v su€asnosti zazmluvnené len fazované projekty.
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Struktara respondentov on-line dotaznikového prieskumu

Otazky v 1. oblasti dotaznikového prieskumu boli zamerané na zistenie skladby
prijimatelov a ziadatelov o NFP v oblasti vyskumu a inovacie.

- Prieskumu sa zuc€astnili podfa velkosti podniku prevazne zastupcovia malych
podnikov (73,7% odpovedajucich respondentov),

1.1. Do ktorej skupiny podnikatel'skych subjektov patri Vasa
'spoloénost'?

)
wipoved

maly podnik (do 50

X 137 (73,7 %)
zamestnancav)

stredny podnik (51 a2

9((21%
250 zamestnancoy) { )

velky podnik (viac ako

10 (54 %)
250 zamesinancov) \ {

do Zladne z vysdie

0 (0 %
uvedenych 3 moZnost., (©'%)

0 20 40 &0 80 100 120 140 160

- s prevazujucim sukromnym vlastnictvom (99,5% opytanych), pricom

- 83,3% malo svoj majetok tvoreny zo 100% domacim kapitédlom a 8,6% opytanych
malo svoj majetok tvoreny zo 100% zahrani¢nym kapitalom.

- 70,4% opytanych bolo z priemyselnej oblasti a 29% z oblasti sluZieb,

- zregionalneho hladiska respondenti mali takmer vyrovnané zastupenie vo
vSetkych 8 uzemnych celkoch Slovenska, pri€om najvacSie zastupenie mali
respondenti z PreSovského kraja (23,7%), Zilinského (17,2%)

v v

respondenti z KoSického kraja.

1.3. Z hladiska regionalneho posobenia v ktorom kraji (prevazne)
posobite?

\
dpoved

Bratislavsky kraj — 22(11.8%)

Travsky kraj 24 (129 %)

Nitriansky kraj 24 (129 %

Trentiansky kraj 24 (129 %)
Zilingky kraj 32 (17.2%)
Banskobystricky kraj 29 (15,6 %)
Presovsky kraj 44 (237 %)
Kosicky kra) 20 (10.8 %)

0 10 20 30 40 50
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Otazky z 2. oblasti zistovali skusenosti respondentov so situaciou v implementacii
vyskumnych projektov v su€asnom programovom obdobi (PO) 2014-2020, v minulom PO
2007-2013, aj skusenosti s inymi grantmi na podporu Val a zaujem/ nezdujem o dalSie
erpanie prostriedkov ESIF cez OP Val (absorpénu kapacitu prijimatelov).

Skusenosti (potencialnych) prijimatelov s financovanim projektov v oblasti Val cez
OP Val a iné verejné zdroje:

- 62,9% respondentov odpovedalo, Ze ma skusenosti v pozicii Ziadatela/ partnera
projektu a 45,2% ma zaroven aj skusenosti ako prijimatel prispevku NFP;

- 64% ma skusenosti iba s OP Val, 9,7% ma skusenosti s OP Val pre PO 2014-
2020 a zaroven aj s OP VaV/ OP KaHR z PO 2007-2013; 3,8% ma skusenosti
az 3 OP a 1% ma skusenosti s viac ako 3 programami na podporu Val (OP Val,
OPVaV, OP KaHR a inymi).

- Ako iné granty/ programy na podporu Val 10 respondentov uviedlo skusenosti s
HORIZONT 2020, 4 respondenti skusenosti s INTERREG a4 s Nérskym
finanénym mechanizmom a FM EHP.

- 57,5% z opytanych este nederpalo prostriedky z ESIF.

- Ti, ktori maju skusenosti s OP Val, maju najviac skusenosti s prioritnou osou €. 1
(64,1%), na ktoru je alokovanych aj najviac finanénych zdrojov a prioritnou osou €.
3 (30,5%). Menej respondentov malo skusenosti s prioritnou osou €. 2 (2,3% a
prioritnou osou €.4 (3 %) , ktora zodpoveda pomoci pre Bratislavsky kra;.

Absorpcéna kapacita prijimatefov OP Val a oblasti ich zaujmov (hodnotiaca otazka
¢.3):

Hodnotiaca otazka ¢.3

Aka je absorpéna kapacita ziadatelov a ich zaujem o jednotlivé aktivity v ramci
jednotlivych Specifickych ciefov?

Takmer polovica oslovenych respondentov z podnikatelskej sféry esSte planuje vyuzit prostriedky
z OP Val v tomto programovom obdobi a planuje sa uchadzat o prostriedky, ktoré im umoznia
zvySit konkurencieschopnost’ podniku, rozsirit alebo vybudovat’ infrastruktdru pre VaV aj so
zapojenim viacerych spolupracujucich subjektov. Projekty budi zamerané na domény Priemysel
pre 21. storoCie, Digitalne Slovensko a kreativny priemysel, Zdravé potraviny a zivotné
prostredie. Maju vSak negativne skusenosti s priliSnou ¢asovou a administrativnou zatazou
spojenou so zbyto¢nou byrokraciou a obavy z opatovného neschvalenia projektov kvoli zruseniu
vyzvy, negativne skusenosti s nedostatocne nastavenymi finanénymi mechanizmami majetkove;j
zdbezpeky poskytovania pomoci podnikatelom, ktori maju iba nehmotny majetok ako vysledok
vyskumného projektu zameraného na vyvoj softvéeru.

- Popri doteraz Ziadanych prispevkoch z ESIF sa 41,4 % respondentov vyjadrilo, Ze
sa planuje este uchadzat o dalSie finanéné zdroje na vyskum, vyvoj a inovacie
prostrednictvom OP Val.
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2.13. Okrem doteraz Ziadanych prispevkov z OPVal planujete este
Ziadat o dalSie zdroje prostrednictvom OPVal na vyskum, vyvoj a

inovéacie?
B - i ‘:."'?

0 20 40 60 80 100 120 140

povyedadl

- Zaujem prejavili o podanie projektov v ramci $pecifickych ciefov OP Val SC
1.2.1.,8C1.2.2,8C 222,

- Ich planované projekty budu zamerané prednostne na rast konkurencieschopnosti
podnikatelskych subjektov a z hladiska rozdelenia na domény podla RIS3 SK ich
respondenti zaclenili pod domény Priemysel pre 21.storocie, Digitalne Slovensko
a kreativny priemysel, Informacné technolégie a Zdravé potraviny a zivotné
prostredie.

- 58,6%, €o je viac ako polovica opytanych uz ma rozbehnutd spolupracu s inymi
subjektmi v oblasti vyskumu a vyvoja, alebo sa planuje zapojit do spoluprace s
inymi vyskumnymi inStituciami v tomto programovom obdobi,

- 52,7% opytanych planuje investovat do budovania /rozSirovania vlastnej
technickej infrastruktary pre VaV.
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uZ mame vybudovand

8 (15,1 %
viasing technicka in 28 !

planujeme vybudovat/

98 (52.7 %
rozSinl techmicky .. (52,7 %)
neplanujeme budoval
e 64 (34,4 %)
viastnu technicko i,
0 20 40 60 40 100 120

2.11. Planujete sa zapojit do spoluprace s inymi VaV institdciami alebo
uz mate rozbehnutu spolupracu s VaV instituciami?

vl
IPOYEC

uZ mame rozbehnutl

35 (18,8 %
spolupracu s inymi V.. 1 %)

planujeme sa zapojit do
spoluprace s in

nepldnujeme sa zapojit 85 (45.7 %)
do spoluprace, .. 3

60 80 100

74 (39,8 %)

o

Ako hlavné dévody nezaujmu o Cerpanie finanénych zdrojov cez OP Val uviedli
respondenti vo svojich odpovediach na otazku 2.9:
- priliSnu €asovu a administrativhu zataz spojenu so zbyto¢ne vysokou byrokraciou
a komplikovanym systémom
- obavu z opatovného neschvalenia projektu ako v SC 3.1.3,
- obtiazne a zdihavé schvalovanie finanénej pomoci s nedostatoéne nastavenym
mechanizmom poskytovania pomoci, neprehfadnost a zloZitost' procesov,
- nevhodne nastavené podmienky financovania projektov pre podnikatelov na vyvoj
softvéru, ktoré nevedia uplatnit formou zalozného prava na nehmotny majetok a
pozaduju dat do zalohu iny majetok v primeranej hodnote.

PosUdenie nastavenia procesov implementacie a napinania potreby znizovania
administrativnej zat'aze prijimatelov

Podla odpovedi na otazky z 3. Casti dotaznika sme identifikovali nizku mieru spokojnosti
prijimatelov NFP s nastavenim procesov implementacie a napifianie potreby zniZovania
administrativnej zataze prijimatefov pohybujucej sa vrozmedzi od 14% v procese
implementacie projektov po 29,6% v procese podavania Ziadosti o NFP.

87



VFSKUM A INOVACIE

. —_
Q GrantThornton ( 6 ovERAENY PEOGRAN
. C

An instinct for growth’ = 4
g Eurépska Gnia

St e g

-V procese predkladania Ziadosti o NFP pozitivne pocitilo zniZzenie administrativnej
zataze 29,6% opytanych.

-V procese schvalovania uz to bol niZ8i podiel pozitivhe hodnotiacich zniZenie
administrativnej zataze — 19,9% a

- v procese kontroly a implementacie projektu len 14% opytanych potvrdilo, Ze
pocitilo pozitivny efekt zo zniZzenia administrativnej zataze v porovnani
s predchadzajucim obdobim.

Na grafe nizSie je zobrazena miera pozitivneho hodnotenia znizenia administrativnej
zataze v procese schvalovania ziadosti o NFP a druhy graf prezentuje tento ukazovatel
v procese kontroly a implementacie projektov. 19,9% opytanych respondentov pocitilo
znizenie zataze v procese schvalovania Ziadosti o NFP oproti predchadzajucemu
programovému obdobiu, ale 57% nepocitilo Ziadne zniZenie zataze a zostavajucich
23,1% opytanych nevedelo odpovedat, lebo nemalo skusenost s oboma programovymi
obdobiami.

3.2. Ak ste sa uchddzali o prispevok cez OPVal, pocitili ste
administrativne zjednodusenie procesu schvalovania prispevku na
projekt oproti predchadzajicemu proge. obdobiu?

®

rauchdaizah e s 1

3.3. Ak Vam bol schvéleny prispevok v ramci OPVal, pecitill ste pozitivay
efekt z administrativneho zjednodusenia procesu kontroly a
Implementacie projektov oproti predchadzajucemu programovému
obdobiu?

Podla vysSie zobrazeného grafu len 14% opytanych prijimatefov a Ziadatefov o NFP
uviedlo, Ze pocitili pozitivny efekt z administrativnheho zjednodu$enia procesu kontroly
a implementacie projektov oproti predchadzajucemu obdobiu.

Ako dévody pozitivneho efektu znizovania administrativnej zataze uviedli pri odpovediach
na otazku ¢. 3.4:

- odbduranie predkladania velkého poctu podkladovych dokumentov a potvrdeni od

verejnych institucii, ktoré si RO/SO vie ziskat cez integrovany systém databaz
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verejnych institucii na preukazanie splnenia podmienok pre poskytnutie prispevku
NFP.

- Pozitivne ocefuju prechod od tlacenej papierovej formy odosielania ziadosti o
NFP na elektronicku formu podavanu prostrednictvom ITMS2014+.

- Pozitivne bolo hodnotené pouzivanie formulara v excel formate na vyhodnotenie
podniku v tazkostiach, indexu bonity a predkladanie rozpoctov v excel formate.

Nevyhodou je, Zze napriek zavedenému elektronickému podavaniu dokumentov stale
niektori pracovnici SO/RO vyzaduju ich predkladanie aj v papierovej forme, ¢o znizuje
efektivnost zavedenych opatreni na zniZzovanie administrativnej zataze.

Negativhe bolo hodnotené dlhé trvanie procesov kontroly VO a naslednej kontroly
vykonanych kontrol a dlhé obdobie hodnotenia a schvalovania projektov.

Negativne bola hodnotena nejasnost nastavenych procesov a neodbornost pracovnikov
SO/RO, ktori nevedeli vysvetlit prijimateflom podmienky vyzvy a len ich odvolavali na
priru¢ky uvedené na web stranke.

Na druhej strane pozitivne bola ohodnotena odbornost a vysoka napomocnost niektorych
pracovnikov SO MH SR.

Negativne boli hodnotené nedostato¢ne nastavené spdsoby uplatnenia zalozného prava
pri projektoch generujucich vysledky vo forme ocenitelnych autorskych prav na vyvinuty
nehmotny majetok bez subezného obstaravania hmotného majetku.

VySSie uvedené odpovede prinasaju zaroven cCiastoéné zodpovedanie na hodnotiacu
otazku ¢.5:

Hodnotiaca otazka ¢. 5:

Ktoré su uzke miesta realizacie projektov a ¢im su spoésobené?

- Za uUzke miesta implementacie projektov je mozné povazovat procesy verejného
obstaravania a ich kontrolu, ktoré su z Casového aj administrativneho hladiska najviac
zatazujuce vyplyvajuce z nastavenia procesov vyzadujlcich viacnasobné overovanie
hospodarnosti vydavkov v roznom Case.

- Dal$im Uuzkym miestom je dizka schvalovacieho procesu Ziadosti o NFP, ktora je v
porovnani s deklarovanou dizkou 35 dni od uzavretia kola na predkladanie Ziadosti
mnohonasobne predlZzovana z dévodu vyzvania na doplnenie Ziadosti o Udaje potrebné na
posudenie splnenia podmienok poskytnutia prispevku.

- ZloZitost a nejasnost nastavenych postupov implementacie programu spésobena mnozstvom
dokumentacie, ktora sa €asto aktualizuje bez jasného vysvetlenia zmeny a odévodnenosti ich
potreby

- Pre podnikatelov, ktori nevlastnia dostato¢ny hmotny majetok na zabezpecenie zaruky vodi
poskytnutej finanénej pomoci su nedostatocne nastavené spdsoby zalozného prava, ktory
nevedia aplikovat na nehmotny majetok pri projektoch vytvarajucich vysledok vo forme
ocenitelnych autorskych prav na vyvinuty nehmotny majetok.

Pre Ziadatelov o NFP/prijimatelov st procesy &erpania zdrojov z OP Val velmi zdihavé
a prebyrokratizované s komplikovane nastavenym systémom pravidiel a priruckami, ktoré sa
menia pocas realizacie projektov, ¢o je administrativhe velmi naro¢né a neprehladné.
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Identifikacia a popis opatreni s najvyraznejsimi efektami a pozitivne /negativne
efekty nastavenia administrativnych procesov (odpovede k hodnotiacim otazkam
6,7a8)

Hodnotiaca otazka ¢.6:
Aké efekty prinieslo zjednodusSenie administrativy OP oproti predchadzajucemu
programovému obdobiu (prepocet ispesnosti na spotrebované finanéné zdroje)

Hodnotiaca otazka €. 8:
Ktoré opatrenia mali vyraznejsSie efekty a aké?

(K HO 8)

— Jednym z vyznamnych opatreni na zjednodu$enie procesov suvisiacich s implementaciou
ESIF bolo zavedenie zjednodu$eného univerzalneho formulara na zverejfiovanie vyziev a
formulara na vypracovanie ziadosti o NFP.

Toto opatrenie malo priniest prehladnost, transparentnost a zjednoduSenie. Zavedenie
unifikovaného formulara vyzvy na predkladanie dopytovo orientovanych projektov, ktory dost
neprehfadne az na konci formulara uvadza délezité podmienky tykajuce sa opravnenych
typov aktivit projektu, dizku trvania realizacie aktivit, vy$ku opravnenych vydavkov a mieru
spolufinancovania z verejnych zdrojov ma nejednoznacny prinos pre zjednoduSenie
administrativy spojenej s predkladanim projektovych Ziadosti o NFP.

Vypinanie formuléra Ziadosti o NFP sa uskuto&fiuje on-line prostrednictvom informaéného
systému ITMS2014+, ktory ponuka do urcitej miery kontrolu a spravnost vyplnenych udajov,
spraclva udaje o prijimatelovi, ktoré porovnava s inymi databazami verejnych a Statnych
institucii. Zo strany prijimatelov a Zziadatelov o NFP je hodnotené pozitivhe a vysoko
ocenované pre znizenie poctu listinnych priloh a ich nahradenie elektronicky odosielanym
formularom Ziadosti o NFP a éestnym vyhlasenim o splneni vybranych podmienok na
poskytnutie NFP overitefnym cez dostupné verejné on-line databazy Statnych a verejnych
institdcii (danovy urad, socialna poistovia, obchodny register a pod.).

- Ako preukazatelne uc¢inné, Setriace ¢as a znizujuce administrativnu zataz potencialneho
prijimatela NFP pri podavani projektoveho zameru a Ziadosti o NFP je v porovnani s

predchadzajucim PO 2007-2013 opatrenie, ktorym bola nahradena vacSina predtym
pozadovanych listinnych priloh jednym €estnym vyhlasenim ako sucasti formulara Ziadosti o
NFP.

Dokazuju to aj odpovede na otédzku &. 3.4 vykonaného on-line prieskumu adresovaného
prijimatelom a Ziadatelom o NFP z OP Val. Kompletné znenia v8etkych otéazok z on-line
dotaznika su uvedené v prilohe €. 1 hodnotiacej spravy.

(K HO 6)

Pri spravnom nastaveni procesov informovanosti a komunikacie s potencialnymi prijimatelmi
prispevkov a vzajomnej prepojenosti ostatnych procesov implementacie OP Val by sa efekty
zavedenych opatreni mali prejavit na zvySenej miere uspesSnosti schvalovania predlozenych
projektovych ziadosti o NFP.

K 10.10.2018 bol pocet podanych ziadosti o NFP v ramci OP Val prostrednictvom
ITMS2014+ 1999, z toho schvalenych ziadosti o NFP bolo 1205 a pocet neschvalenych
ZoNFP 794. To predstavuje 60%-nU Uspes$nost schvalovacieho procesu ZoNFP a
nasledného zazmluviiovania. V porovnani s PO 2007 — 2013 to dokazuje zvySenie
uspednosti podavania a schvalovania Ziadosti o NFP v su€asnom programovom obdobi
2014 — 2020, pricom v PO 2007 — 2013 bola pri OP KaHR dosiahnuta iba 28%-na uspesnost
schvalenia podanych Ziadosti o NFP a pri OP VaV iba 40%-na uspeSnost schvalenia
podanych ZoNFP.

Pozitivny efekt vy$8ej uspednosti schvalovania podanych Ziadosti o NFP, cez OP Val méze
byt pripisany nielen zniZenej administrativnej zatazi, ale aj zmene v ostatnych procesoch
implementacie, ktoré umoznuju aj po odoslani ziadosti cez ITMS2014+ formular ziadosti
doplnit o Udaje alebo pozadované informacie v procese administrativneho overovania
splnenia podmienok poskytnutia prispevku prostrednictvom vyziev na doplnenie udajov.
Efektivnost zavedenych opatreni na zjednoduSenie administrativnej zataze je zasadne

90



—

& GrantThornton visions O s

An instinct for growth™

Eurépska inia

R ER T N
ovplyviiovana nielen procesnym nastavenim, ale aj spésobom informovania a kvalitou
personalneho zabezpecenia pracovnikov RO/SO.

Vyznamny negativny dopad, ktory eliminoval mozné pozitivne dopady administrativneho
zjednoduSenia procesov bola negativna informovanost o OP Val a nedostato¢nd
komunikacia smerom k verejnosti a k potenciadlnym zZiadatefom o NFP o programe. Negativna
publicita zrusenych vyziev a neprehladne prezentované podmienky €erpania pomoci zatienila
vyhody Cerpania podporujuce rozvoj, inovacie a konkurencieschopnost pre prijimatelov
finanénej pomoci cez OP Val.

Zlozitost, neprehladnost a zdihavé procesy odradzaju prijimatelov od vyuZivania podpory z
OP Val, pokial vedia najst nahradné finanéné zdroje na realizaciu svojich rozvojovych
zamerov v oblasti VaV a inovacii prijimatelov.

Zjednodusenie procesov suvisiacich s implementaciou ESIF
prostrednictvom zavedenia zjednoduseného univerzalneho
formulara na zverejhovanie vyziev a formulara na vypracovanie
ziadosti o NFP

- Opatrenie, ktorym bola nahradena vacsina predtym
pozadovanych listinnych priloh jednym €estnym vyhlasenim ako Pozitivny
sucasti formulara ziadosti o NFP.

Pozitivny

Na zaver kapitoly 4, ako vysledok uskuto¢nenych analyz, uvadzame odpoved na
hodnotiacu otazku €. 1:

Hodnotiaca otazka ¢. 1: Aky je predbezny potencial plnenia ciefov OP Val?

Napriek mnoZstvu negativnych zisteni, ktoré vyplynuli z vykonanych analyz, &i uz v oblasti
hodnotenia pokroku v aktualnej implementacii OP Val, alebo v oblasti nastavenia procesov
jeho riadenia, existuje predpoklad naplnenia cielov OP Val.

K uvedenému konStatovaniu sme dospeli s ohfadom na niekolko zasadnych zisteni
vyplyvajucich z vykonanych analyz, ktoré maju pozitivny dopad na dalSiu implementaciu OP
Val, nakolko vytvaraju vysoky predpoklad pre jej UspesSné restartovanie a tym aj naplnenie
cielov operacného programu.

Patria medzi ne najma:
naplnenie vSetkych ex ante kondicionalit, vratane ex ante kondicionality, ktorej
nenaplnenie bolo pri€inou zruSenia niektorych vyziev a pozastavenia implementacie
OP Val,
prijatie viacerych opatreni na zabezpelenie transparentného a objektivneho
nastavenia procesu odborného posudzovania projektov (najma& prenastavenie
hodnotiacich a vyberovych kritérii, spracovanie minimalnych Standardov pre vyber
hodnotitelov, tvorba novej databazy odbornych hodnotitelov, zverejiovanie zoznamu
hodnotitelov a hodnotiacich harkov),
zvySenie predpokladu spravneho vyhlasenia vyziev/vyzvani zavedenim povinnosti
spracovania rizikovej analyzy vyziev/vyzvani,
vyhlasenie velkého mnoZstva novych vyziev/vyzvani najma od 08/2018 po ukon&eni
prenastavenia procesov riadenia a suvisiacich dokumentov, ¢o vytvara predpoklad
zrychlenia implementacie OP Val,
priebeZna priprava usmerneni k vyzve a spracovanie FAQ, ktoré vytvaraju predpoklad
zniZenia chybovosti zo strany Ziadatelov pri predkladani ZoNFP,
sledovanie plnenia ukazovatefov vykonnostného ramca OP Val zo strany RO
pravidelne na mesacnej baze, ¢o umoznuje vc€asné odhalenie potencialnych
problémov z hladiska plnenia cielov a prijatie potrebnych opatreni na eliminaciu rizik
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ich nenaplnenia (napr. na zaklade priebezného monitorovania plnenia vykonnostného
ramca bola k terminu priebezného hodnotenia (31.10.2018)_ v stave pripravy na
predloZenie EK verzia 5.0 OP Val, ktorej su€astou je podla dostupnych informacii od
RO z 11/2018 navrh upravy Ciastkového ciela pre r. 2018 v ramci PO 3 a PO 4, ako aj
zameru pre r. 2023 v ramci PO 1 a PO 2),

v pripade viacerych ukazovatelov vykonnostného ramca bol zaznamenany relativne
vysoky narast plnenia iastkového ciela k 31. 10. 2018 oproti 31. 12. 2017 (uvedené
sa tyka PO 3 a PO 4 implementovanych SO MH SR), ktory sice neumoznil naplnenie
Ciastkového ciela pre r. 2018, ale odraza vyznamnejSi posun v implementacii tychto
PO,

niz8ia administrativna zataz Ziadatelov pri predkladani priloh ZoNFP, ktora sa este
viac zniZzila prijatim zakona proti byrokracii v r. 2018, ¢o pozitivne hodnotia aj samotni
(potencialni) Ziadatelia.

Zaroven povazujeme za potrebné upozornit' na niekofko identifikovanych rizik, ktoré v pripade
ich podcenenia budu realnymi bariérami, ktoré budd/mézu znemoznovat naplnenie cieflov OP
Val, resp. budu viest k nutnosti prijimania dalSich aktualizacii OP Val, ¢o je €asovo,
administrativne a odborne naro¢ny proces. Uvedenym Uskaliam je mozné sa aspon Ciastocne
vyhnut prijatim Géinnych opatreni na eliminaciu identifikovanych rizik. Patria medzi ne najma:

komplikované a €asto duplicitné rozhodovacie mechanizmy na Udrovni riadenia
procesov programu (najma schvalovaci proces vyzvy),

chybajuce zohladnenie procesného nastavenia vyzvy v rizikovej analyze vyzvy (t. j.
zohladnenie plynutia leh6t, disponibility dostatoénych personalnych kapacit
potrebnych pre implementaciu vyzvy s ohfadom na implementaciu dalSich vyziev),
komplikovany a €asto upravovany systém administracie procesov,

vysoka administrativna zataz zamestnancov pri AO a OH predIZujuca trvanie procesov
a spomalujuca proces schvalovania ZoNFP,

vysoka fluktuacia zamestnancov RO/SO,

komplikované, zdihavé a nedostatoéne exaktne nastavené postupy aplikacie
podmienok verejného obstaravania na Urovni implementacie projektov rezultujuce do
spochybnovania hospodarnosti vybranych operacii, prehlbovania neistoty pri
implementacii projektov a zvySovania rizika korekcii s priamym dopadom na plnenie
finanénych zavazkov OP Val,

sledovanie plnenia spoloénych a Specifickych ukazovatelov vystupov na udrovni
investi¢nych priorit iba na zavaznej ro€nej baze a nasledna disponibilita tychto udajov
takmer s ro€nym oneskorenim.

5 Vyhodnotenie

5.1 Posudenie prispevku realizovanych intervencii k plneniu
cielov a opatreni RIS3 SK

V suvislosti so spracovanim tejto Casti dokumentu povazujeme za nevyhnutné vratit' sa
k hodnotiacej otazke: Aky je prispevok realizovanych intervencii z OP Val k pIneniu cielov
OP Val, ako aj k plneniu opatreni RIS3 SK?

Ako vyplynulo z analytickej €asti dokumentu, je nutné konstatovat, Ze doterajSi prispevok
realizovanych intervencii z OP Val nie je dostatoCny vzhfadom na nizku Uroven Cerpania
a celkového plnenia vykonnostného ramca OP. V ramci analytickej ¢asti sme skumali
priciny tohto stavu, ako aj zhodnotili aktualny a potencialny prispevok OP Val k plneniu
ciefov a opatreni RIS3 SK prostrednictvom doteraz vyhlasenych vyziev/vyzvani z OP Val.
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Ako hlavné priginy dosial nedostatoéného prispevku OP Val k napinaniu cielov a opatreni
RIS3 SK sme identifikovali najma:

- relativne vysoky podiel zruSenych vyziev na celkovom pocte vyhlasenych vyziev
(tyka sa najma SO VA) prevazne z dbévodu nespravneho/nedostatocného
nastavenia podmienok poskytnutia pomoci, ale aj nenaplnenia vSetkych ex ante
kondicionalit pred vyhlasenim vyziev,

- nutnost zapracovania zasadnych zmien v internej dokumentacii RO a SO,

- nevyhnutnost odstupenia od zmluv o poskytnuti NFP uzavretych v ramci 2. vyzvy
PVVC v désledku zistenia zavaznych nedostatkov v ramci vyzvy,

- zdihavy proces formovania Stratégie RIS3 SK, ktora bola skompletizovana az 3
roky po schvaleni OP Val, pritom OP Val je klu€ovym nastrojom jej implementacie,

- nepripravenost SR na implementaciu operaénych programov v roku 2015 (OP Val
bol schvéleny zo strany EK v oktobri 2014),

- nizKky podiel zdrojov alokovanych do platnych vyziev/vyzvani OP Val k 30. 6. 2018
ako dosledok vysSie pomenovanych skuto€nosti.

Pokial ide o zhodnotenie prispevku OP Val k pIneniu cielfov a opatreni RIS3 SK, za tymto
uc¢elom sme spracovali prehladnu tabulku v Casti 4.2.2, kde tento prispevok hodnotime
nielen z pohfadu sucasného stavu, ale z hlfadiska potencialu dosial vyhlasenych
vyziev/vyzvani naplnit ciele a opatrenia RIS3 SK. Sumarne mozno konstatovat, Ze €i uz
aktualny alebo potencialny prispevok realizovanych intervencii OP Val k ich naplneniu je
v prevaznej miere pozitivny s vynimkou tych cielov a opatreni RIS3 SK, u ktorych
konStatujeme neutralny prispevok, nakofko su primarne realizované prostrednictvom
inych programov.

Dve z vyhlasenych vyziev/vyzvani v ramci OP Val vSak vykazuju negativny prispevok
k plneniu 1. strategického ciefa RIS3 SK, ako aj jedného Ciastkového ciela a opatrenia
RIS3 SK, prostrednictvom ktorych ma byt tento ciel dosiahnuty. Ide o 2 vyzvy na podporu
PVVC, ktoré boli vyhlasené v roku 2016. Vzhladom na procesné chyby bolo nutné 1.
vyzvu PVVC zrusit a od zmluv o poskytnuti NFP, ktoré boli uzatvorené k projektom
schvalenym v ramci 2. vyzvy PVVC, odstupit. Pritom tato vyzva vykazovala enormny
zaujem zo strany Ziadatefov. Vzhladom na vysoky decommitment na r. 2014 a 2015
mozno predpokladat, Ze dotknuty ciel RIS3 SK uz nebude mozné naplnit.

Ako uvadzame v spominanej tabulke v Casti 4.2.2, aj vzhladom na aktualne vysoky pocet
vyziev a vySku do nich alokovanych zdrojov vyhlasenych najma zo strany SO VA po
30.6.2018 mozno predpokladat, Ze ostatné ciele RIS3 SK by malo byt mozné do roku
2023 naplnit. Vzhfadom na ddésledne prepracované procesy riadenia OP Val v aktualnegj
riadiacej dokumentacii RO a SO by nemalo dojst’ k nejakym zasadnym skuto€nostiam,
ktoré by monhli predpokladany vyvoj negativne ovplyvnit. Za nevyhnuté vSak povazujeme
posilnenie administrativnych kapacit na implementaciu jednotlivych vyziev, kedze
narazovo doslo k vyhlaseniu velkého mnozZstva vyziev, a to najma u SO VA. Zaroven
odporu¢ame dbat na déslednu kontrolu delegovanych pravomoci zo strany SO a
na prijimanie relevantnych opatreni na odstrafiovanie zistenych nedostatkov, kedze SO
vykazuje vysoku chybovost.
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Niektoré z hlavnych prigin aktualne nedostatoéného prispevku OP Val k napifaniu cielov
a opatreni RIS3 SK nie je mozné v sucasnosti odstranit. Je vSak mozné sa z nich poucit
a nezopakovat tieto chyby v novom programovom obdobi. Patria medzi ne najma:

- nepripravenost SR na PO 2014 - 2020 v ¢ase schvalenia OP Val, a to tak z
hladiska nastavenia a spracovania riadiacej dokumentacie pre implementaciu
ESIF, ako aj z technického hladiska (nepripravenost ITMS 2014+),

- zdihavé pInenie a schvalovanie ex ante kondicionality tykajucej sa stratégie RIS3
SK v priebehu implementacie OP Val,

- aplikacia moznosti implementacie OP a teda aj vyhlasenia vyziev bez naplnenia
vSetkych ex ante kondicionalit v PO 2014 - 2020 pri implementacii OP Val ako
univerzalne platnej moznosti, bez zohladnenia charakteru a obsahu nenaplnenej
ex ante kondicionality pred vyhlasenim vyziev, ¢o bolo dévodom na zruSenie
niektorych vyziev.

5.2 Posudenie procesného nastavenia implementacie OP Val a
zmapovanie prinosov zjednodusSenia administrativy a
identifikacia oblasti a procesov pre dalSie znizovanie
administrativnej zataze s navrhom konkrétnych opatreni

5.2.1 Posudenie procesného nastavenia z pohl'adu nazorov zamestnancov
RO a SO OP Vval

Za ucelom ziskania informacii o posudzovani procesného nastavenia implementacie OP
Val boli realizované riadené rozhovory so zamestnancami RO, SO MH SR a SO VA.
V ramci rozhovorov boli osloveni zamestnanci roznych oddeleni a odborov a na réznych
poziciach, aby sme ziskali SirSi pohlad na komplexnost riadenia aimplementacie
programu.

Otazky na zamestnancov RO boli zamerané:

- naspdsob nastavovania procesov a v suvislosti s tym monitorovanie a hodnotenie
OP (plnenie cielov vykonnostného ramca, ziskavanie Udajov na monitorovanie,
schvalovacie procesy pri vyhlasovani vyziev a vyzvani)

- vplyv zmien riadiacej dokumentacie na implementaciu programu,

- spbsoby zapracovania zmien na zaklade externych podnetov (audity a kontroly,
pripadne iniciativa zo strany SO)

- spolupracu jednotlivych odborov a oddeleni pri spracovani zmien a aktualizacii
riadiacej dokumentacie

- administrativna zataz v suvislosti s jednotlivymi pracovnymi poziciami.

Z pohladu zamestnancov RO je mozné vo vSeobecnosti konStatovat, Ze aj napriek snahe
0 znizenie administrativhej zataze pre RO, je tato rovnaka, miestami vySSia, ako
v predchadzajucom obdobi.

Na zaklade informacii od riadiaceho zamestnanca Oddelenia metodiky je systém
nastaveny dostato¢ne transparente, o o sa RO a SO usilovali upravami riadiacej
dokumentacie v priebehu roku 2018. Podnetom na otvorenie procesov azmeny
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zasadného charakteru boli externé subjekty, ako OA, EK, ktoré identifikovali zasadné
nedostatky v procesoch. Bez akceptovania zisteni auditov a zapracovania ich odporucani
a odstranenia zisteni by nebolo mozné program dalej realizovat, pretoze zistenia auditov
si kladu za podmienku pokraCovania prijatie opatreni, ktoré podmienuju zlepSenie
procesov.

Aj napriek Castym zmenam v riadiacej dokumentacii konStatuje zamestnanec, zZe
z pohladu metodiky procesy bezia neustale azmeny nespdsobuju zdrzania pri
implementacii programu, pretoze su aplikované v praxi ihned po vstupeni do platnosti, aj
napriek tomu, ze na aktualizacii riadiacej dokumentacie sa pracuje dihSie obdobie (napr.
usmernenia a metodické pokyny CKO) — zapracovanie zmien musi prebehnut do 30
pracovnych dni od prijatia zmeny.

V ¢om je vSak zavazny problém, to je administrativna zataz, ktoru so sebou aktualizacie
MP a ostatnych dokumentov prinasaju. Systém je prili§ sustredeny na procesné pravidla
a postupy administrativneho charakteru a straca sa pdvodna myslienka samotného
projektu prijimatela a jeho prinosy. Neexistuje tu ziadna volnost. Problémom je nielen
obsah, ale aj rozsah pravidiel. Dokument MP ma sam o sebe viac ako 500 stran, pricom
obsahuje esSte dalSie prilohy. Ak nasleduje po sebe vela aktualizacii, zamestnanci
zacinaju dokument ignorovat, maximalne si precitaju Cast procesov, ktoré sa ich tykaju
pri dennej praci.

Na to nadvazuje chybovost na strane projektovych manazérov, ¢o sa odraza v zisteniach
kontrolnych skupin a auditorov. Momentalne je podla koordindatora auditov
a certifikacnych overovani systém riadenia nastaveny dobre (t.j. znamka 3), ale vzdy sa
objavia drobné chyby, ktoré sa prejavia v zisteniach. Oddelenie metodiky zastupuje
v procese aktualizacii riadiacej dokumentacie ddlezitu ulohu zo strany nastavenia suladu
s aktualne platnou legislativou, na zapracovavani zmien vSak participuju viaceri odborni
zamestnanci, ktori prichadzaju do styku s danou témou a zmeny sa realizuju aj v sulade
s Prikazom ministra, ktory spracuvaju koordinatori auditov na zaklade zisteni auditov
a povinnosti prijimat napravné opatrenia. Pri porovnani procesov v PO 2007 — 2013
a su¢asnom obdobi je mozné konstatovat, Ze chybovost' je stale znacna, opakuju sa
zistenia z predchadzajuceho obdobia, aj napriek prijatym opatreniam, ¢o mdze byt aj
v dbsledku prisnejSieho posudzovania a kontroly zo strany externych subjektov.

Pri zistovani moznosti znizovania administrativnej zataze nastavenych procesov bol
osloveny aj zamestnanec Odboru implementacie projektov. Z pohfadu RO, ktoré
realizuje len narodné projekty, je tazko hovorit o zjednoduSeni procesov. Pri priprave
a riadeni implementacie NP sa pokraCuje v zauzivanom systéme z predchadzajuceho
obdobia. Je pravdou, Ze so Ziadatefom sa za roky spoluprace zamestnanci uz poznaju
a vedia aké su palcivé otazky v ramci implementacie. V sucasnosti je realizovany 1 NP
prijimatela CVTI SR, ktory implementuje NP uZ od roku 2008/2009. Dal$ie projekty su
v priprave (2 NP a1 velky projekt ACCORD) a dalSie 3 NP boli vsu€asnej dobe
zazmluvnené. S ohfadom na proces implementacie dochadza k znaénému oneskoreniu
zazmluvnenia projektov na zaklade dlhej pripravy, o bude mat za désledok enormny tlak
na prijimatela pri implementacii. Bude potrebné naplnit vSetky stanovené ciele
a ukazovatele projektu za podstatne kratSi €as, pricom tu hrozia isté rizika, ako napr.
kratkost ¢asu na realizaciu VO.

Po zavedeni elektronizacie komunikacie s verejnou a Statnou spravou mohol nastat
pokrok v odbremeneni administrativy z pohladu prijimatela, ale tento ukazovatel nie je
mozné vyhodnotit, nakolko v suCasnosti prijimatel moznost elektronickej komunikacie
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nevyuziva. Administrativna zataz sa nezmenila, vietka podporna dokumentacia sa popri
povinnych formularoch ziadosti (o NFP, alebo platbu) generovanych v ITMS2014+ podava
v papierovej forme.

Zmeny v MP dokumentacii realizované na zaklade iniciativy prijimatelov sa uskutoCruju
skor v Casti priloh MP (zjednodu$enie procesu predkladania osobnych vydavkov v ramci
ZoP).

Odbor pre programy EFRR (manazZér programovania) vnima administrativhu zataz
v rovnakom rozsahu ako v predchadzajucom PO, vSetku dokumentaciu je potrebné mat
v elektronickej a zaroven aj papierovej verzii. Sleduju a vyhodnocuju sa neustale udaje,
ktoré si jednotlivé oddelenia zbieraju a generuju zo systému ITMS2014+ a navzajom si
ich zamestnanci dopifiaju a priebezne spracuvaju. Statistické hodnotenia a porovnania sa
realizuju na mesacnej baze.

Su isté spdsoby ziskavania informacii, ktoré sa vdiaka inovacii ITMS2014+ zjednodusili,
avSak stale je potrebné spracuvat kvantum dat, ktoré sa ru¢ne nascitavaju v excelovskych
tabulkach. RO nema Ziaden softvér, alebo aplikaciu, ktoré by boli vyvinuté na pomoc pri
hodnoteni a monitorovani programu, slizi na to len systém ITMS2014+, ktory obsahuje
v porovnani s obdobim 2007 — 2013 vSetky potrebné Udaje na sledovanie plnenia
zavazkov programu, no treba ich odtial ruéne abstrahovat. V tejto suvislosti sa daju urcite
realizovat opatrenia na zlepSenie systému, ktoré by mohli iniciovat’ jednotlivé RO, pretoze
v zmysle nastavenia procesov potrebuju vietky pre vyhodnotenie rovnaké druhy dat.
Zmeny, ktoré sa deju na urovni OP su nevyhnutnymi zmenami bez ktorych by nebolo
mozné efektivne implementovat OP. OP Val presiel klu¢ovymi zmenami, v su¢asnosti sa
pripravuje 5. Aktualizacia, ale ak by sa tieto zmeny neudiali, program by nevedel naplnit
ciele, ku ktorym sa zaviazal do konca PO 2014 — 2020, t.j. do roku 2023.

Odbor technickej pomoci a podpornych ¢innosti prijimatel'a je zamerany v suvislosti
s projektom TP aj na posudzovanie zamestnancov. Posudzovanie ich odbornej zdatnosti
a schopnosti pracovat na urenej pozicii sa realizuje riadiacim zamestnancom minimalne
raz rocne.

Odborna zdatnost zamestnancov je pravidelne doplhovana réznymi Skoleniami bud
interne, alebo prostrednictvom CKO, ktoré realizuje rézne typy $Skoleni pre
.implementatorov* OP. Zamestnanci si vyberaju Skolenia podla druhu skusenosti, ktoré
maju a potrebuju doplnit. Zabezpeduju ich takisto aj komeréné organizacie a neziskové
organizacie podla potreby. Velky zaujem je o pravidelné Skolenia organizované
spolo¢nostou APUeN, ktora sleduje zmeny v Zakone o VO, ktory ako vieme sa neustale
meni a dopifia. Vzhladom na fakt, Ze VO je suéastou viacerych procesov implementacie
programu, potrebuju byt zamestnanci Skoleni aj v tejto oblasti.

Casté zmeny organizaénej $truktary a zastupitelnost funkcii. Zamestnanec je pripraveny
a zaSkoleny na svoju pracovnu poziciu, na kazdom utvare je moznost zastupitelnosti,
pretoze su minimalne dvaja zamestnanci s podobnou funkciou. Problémom je zataz, ktora
pretrvava dlhodobejSie a Utvary nestihaju kapacitne, vtedy je potrebné prijat novych
zamestnancov, €o je dévod na zmenu organizacnej Struktury. Takéto zmeny, ktoré
zvy€ajne nemenia nastavenie procesov, sa deju 3 — 4-x ro¢ne, €o je informacia za RO.
SO ma kazdé svoje personalne oddelenia, kde su monitorované kapacitné potreby a RO
ma o nich informaciu, no je to v kompetencii kazdého SO samostatne.

Otazky pre zamestnancov SO MH SR z Odboru riadenia operaénych programov
a metodiky, Oddelenia metodiky boli zamerané na posudenie administrativnej zataze,
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spbsoby aktualizacie manualov procedur SO, procesy pripravy a vyhlasovania vyziev,
zapojenie viacerych oddeleni do informovania o vyhlaseni vyziev aich podmienkach,
Zz oddelenia programovania, hodnotenia a monitorovania boli zamerané na nimi
spravované relevantné procesy vratane SIEA, pre odbor implementacie projektov,
oddelenie implementacie dopytovo orientovanych projektov boli zamerané na
posudenie administrativnej zataze, komunikaciu so Ziadatefom/prijimatelom, uzke miesta
realizacie projektov a moznosti zlepSenia procesov a pre odbor technickej pomoci a
narodnych projektov, oddelenie implementacie projektov TP a NP

boli zamerané na kvalitu zamestnancov ich vzdelavanie, zastupitelnost, hodnotenie
zamestnancov, dostatok personalnych kapacit v ramci Sekcie implementacie ESIF) a
narodné projekty — aktualny stav, nedostatky implementacie, moznosti zlepSenia.

Podla odpovedi pracovnikov oddelenia implementacie boli identifikované lzke
miesta realizacie projektov a ich priciny (odpoved’ na hodnotiacu otazku é. 5):

- procesy verejného obstaravania a chybajuce unifikované odporuc¢ané formulare
pre pouzitie v tychto procesoch napr. vzorova zmluva na sluzby/prace/ dodavku
tovarov, vzorové sutazné podklady na r6zne druhy zakaziek

- nizka kvalifikovanost auditorov pre vykonavanie nezavislého auditu v oblasti
implementacie projektov MSP z prostriedkov ESIF

- zlozity postup vypifiania testov na overenie podniku v tazkostiach a Statitu MSP

Podla zisteni zrealizovanych rozhovorov medzi pracovnikmi SO MH SR je mozné
odpovedat na otazku Aké efekty prinieslo zjednodusSenie administrativy OP oproti
predchadzajiucemu obdobiu? (hodnotiaca otazka ¢.6)

Z pohladu zamestnancov SO MH SR na dopady zniZovania administrativnej zataze
prijimatefa vyplynul jednoznacny zaver, Zze su€asné obdobie implementacie 2014-2020
na jednej strane zjednodusilo administrativne procesy pre prijimatelov, ale zaroven
zvySilo administrativnu zataz pracovnikov SO, ako poskytovatela prispevku v porovnani
s predchadzajucim obdobim. Pre prijimatefov/ Ziadatefov o NFP to ma dopad na
oneskoreny termin schvalovania prispevku a termin realneho &erpania prispevku z ESIF.

Otazky v ramci rozhovorov na SO VA boli zamerané na:
- metodické usmernovanie zamestnancov a Ziadatelov/prijimatelov
- zapracovanie novych informacii a zmien do MP SO VA
- komunikaciu a usmerfiovanie RO a SO
- posudenie administrativnej zataZze zamestnanca a ziadatela/prijimatela
- navrhy zamestnancov na zlepSenie/zjednoduSenie procesov

Oddelenie metodiky sa vyjadrovalo k nastaveniu procesov a spoluprace medzi
jednotlivymi odbormi pri zabezpe€ovani spravnej implementacie OP Val. Pri neustalych
aktualizaciach MP SO (v roku 2018 sa jedna o uz 6 zrealizovanych aktualizcii a pripravu
dalSej) je nevyhnutna koordinacia a kooperacia jednotlivych odborov, ktorych sa dotykaju
zmeny predmetnej aktualizacie. Dokument je zich strany konzultovany
a pripomienkovany. Po prijati aktualizacie sa zamestnanci oboznamuju s novym MP SO
na individualnej baze. V minulosti sa realizovali spolo¢né stretnutia, na ktorych boli
o0 jednotlivych zmenach informovani, kedze sa aktualizacie uskutoChuju ¢asto a v rychlom
slede za sebou, upustilo sa od stretnuti, vedlci zamestnanci su informovani, vSetci
zamestnanci maju aktualizovany MP SO aj so zoznamom zmien k dispozicii na intranete
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VA azmeny su predmetom individualneho Studia. Neexistuje vS8ak spatna vazba, ani
systém kontroly, €i sa zamestnanci s aktualizaciou oboznamili.

Riadiaca dokumentacia podlieha zmenam iniciovanym z externého prostredia, najma
CKO, OA, EK, no niekedy iniciuju zmeny zamestnanci SO na zaklade implementacnych
skusenosti.

Odbor metodiky a koordinacie auditov sa podiela na priprave vyziev na predkladanie
ZoNFP, na informaénych seminaroch pre potencialnych Ziadatelov vzhlfadom na &asovu
zaneprazdnenost menej. Z tychto stretnuti vyplyvaju niektoré otazky Ziadatelov, niektoré
podnety zamestnancov na Upravy vo vyzvach. Metodické usmernenia pre ziadatelov su
vacsinou spracované ako FAQ (Casto kladené otazky), ktoré sa zverejfiuju ku konkrétnej
vyzve areaguju na dopyt po vysvetleni niektorych informacii definovanych vo vyzve.
V pripade vyskytu chyb vo vyzvach, ¢o mbéze byt zapri¢inené nedostatkom &asu (v
suCasnej dobe objektivnym z dévodu nizkych vykonnostnych parametrov), je nevyhnutné
spracovat usmernenia pre Zziadatefov za ucelom vysvetlenia, Uprav niektorych priloh
a podmienok vyzvy. Metodici sa na vSetkych tychto procesoch podielaju.

RO je pre SO nadriadenym organom, ktory zvykne SO Ziadat o usmernenie len
v nevyhnutnych pripadoch vzhfadom na zmluvu o delegovanych pravomociach aistu
mieru autondmnosti.

Z hfadiska administrativnej zataze sa rozhodne da povazovat za zlepSenie pausalne
nastavenie niektorych vydavkov, inak sa administrativha zataz stupriuje.

Zamestnanec oddelenia analyz a monitorovania OP konStatoval, Zze administrativha
zataz zamestnancov v tomto PO nie je znaCne vy3Sia ako v predchadzajucom PO, nie je
potrebné spracovavat také mnozstvo reportov ako v predchadzajucom obdobi.

Co sa tyka moznosti zlepSenia, je mozné niektoré procesy nastavit inym spdsobom
v rdmci pripravy nasledujuceho PO, je potrebné nastavit spolupracu medzi SO, RO, CKO,
aby komunikacia a spolupraca bola funkéna.

Z pohladu spoluprace oddelenia na tvorbe vyziev, sa toto podiefa na spracovani vyzvy na
urovni predkladania navrhov meratefnych ukazovatefov pre konkrétnu vyzvu. Do tvorby
vyziev je nevyhnutné zapajat’ aj odbornu verejnost, na vyzvach sa podiela hodnotnymi
pripomienkami aj Stala komisia EK, RVA. Pri aktualizacii vyzvy nevstupuje do hry len
faktor chybovosti, jedna sa aj o aktualizaciu jednotlivych dokumentov, ktoré zapricinuju
zmeny vo vyzve (revizia OP 4.0 — zmena/zniZenie alokacie pre MSVVaS SR), ako aj
tvorba usmerneni a vysvetleni, aby bolo ziadatelom vietko jasné.

Z pohladu monitorovania a hodnotenia OP praca nie je administrativne naro¢na,
nepredklada sa velké mnozstvo reportov pre RO, zdrojom dat su ITMS2014+, interna
evidencia projektov a ISVA (informacny systém VA na tvorbu rozpoctov).

Pozn. k ISVA — v sucéasnosti je systém nastaveny na tvorbu rozpoctov Ziadatela, no vedia
dori vstupovat' uz aj manaZzéri posudzovania a kontrolovat jednotlivé poloZky pri hodnoteni
projektu. Systém je vo vyvojovej faze, planuje sa v riom pracovat’ s projektom aj pocas
implementécie. Je vytvoreny na zjednoduSenie zataZe Ziadatela aj zamestnanca, no
Vv stcasnosti eSte nie je mozné zhodnotit jeho funkénost, nakolko eSte nebola uzavreta
ani jedna vyzva, v ktorej bol aplikovany.

Ku konkrétnosti administrativnej zataze a komunikacii so Ziadatelom sa vyjadrovali
referenti odboru posudzovania projektov, ktori vnimaju prenesenie administrativneho
bremena zo Ziadatela na posudzovatela. Ziadatelia nemusia predkladat so ZoNFP
mnozstvo priloh, no na druhej strane si posudzovatelia musia preverovat splnenie kazdej
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jednej podmienky vyzvy v registroch institucii verejnej a Statnej spravy. Zataz sa teda
preniesla, atym aj zvySila na strane zamestnancov, priCom si myslia, ze konecnu
zodpovednost by mal niest Ziadatel, nakolko dava Cestné vyhlasenie, Ze podmienky
vyzvy spifia. Nasledne, ak ich nesplnil, alebo porusil, bude sankcionovany.

Co sa tyka elektronizacie verejnej spravy, v tejto sfére nemaju posudzovatelia skiisenosti,
Ziadatelia stale komunikuju rovhakym spésobom pisomne a prostrednictvom ITMS2014+.
Zamestnanci odboru su zaSkolovani na jednotlivé vyzvy, na kontrolu a hodnotenie
splnenia jednotlivych podmienok zo strany Ziadatela, no konStatuju, Ze proces
administrativneho overovania je ¢asovo vefmi naroény. V su€asnosti zmenou Systému
riadenia ESIF (s uginnostou k 31.10.2018) do$lo k prediZzeniu lehoty na vydanie
rozhodnutia o0 ZoNFP na 70 dni, tato lehota by mala byt spinitelna, i ked VA zrejme nema
dostatok kapacit na to mnozstvo vyziev, ktoré su v sucasnosti vyhlasené.

Odbor implementacie projektov, v zastupeni oddelenim komplementarnych
projektov (kde sa momentalne implementuje 6 projektov) dostava dokumentaciu
prijimatela po vydani rozhodnutia o schvaleni ZoNFP, teda e$te vo faze pred
zazmluvnenim. Proces zazmluvnenia prebieha na odbore implementacie ako aj
v predchadzajucom PO. Komunikacia s prijimatelom je v8ak jednoduch$ia, pretoZe na
rozdiel od predchadzajucich obdobi, kedy boli financni a projektovi manazéri, sa v tomto
PO stara o jedného prijimatela jeden projektovy manazér a ma komplexné informacie
o celom projekte. Je to efektivnejSie z hladiska implementacie.

PocCas implementacie prijimatelia nevyuzivaju elektronické podavanie, no na druhej strane
to manazérom vyhovuje nakolko celkom nemaju predstavu ako by prebiehala
komunikacia, kedzZe pristup do elektronickej schranky na celej VA maju mozno 2 — 3
osoby. Systém nie je zabehnuty.

Z pohladu vyhodnocovania UspeSnosti implementacie projektov zamestnanec
konstatoval, Ze bez predkladania priloh a podpornej dokumentacie k monitorovacim
spravam by sa nedozvedel o kvalitativnom napredovani projektu. S prijimatelom sa
komunikuje a ziadaju sa dokumenty, ktoré preukazuju i projekt skutoéne dosiahol
stanoveny ciel a nielen meratelné ukazovatele.

Pri hodnoteni administrativnej zataze si mysli, ze nie je mozné dodrziavat nastavené
lehoty vzhlfadom na znaénu administrativnu zataz napr. pri spracovani ZoP.

Vzdelavanie zamestnancov sa realizuje na nepravidelnej baze. Neustale vzdelavanie je
potrebné a zZiaduce.

Na zaklade realizovanych rozhovorov so zamestnancami RO, SO MH SR a SO VA, ako
aj na zaklade analyzy nastavenych procesov v ramci MP, je mozné posudit hodnotiacu
otazku €. 7 nasledovne:
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nasledne mozné implementovat OP Val
v kvalitne pripravenom procesnom prostredi

ITMS2014+ je vylepSeny systém v zmysle
praxe a skusenosti z predchadzajuceho
obdobia. Je pruznejsi, daju sa z neho ziskat
vSetky pozadované data na monitoring
a hodnotenie plnenia ukazovatelov OP, Co je
pozitivna zmena oproti predchadzajucemu
obdobiu

Casté zmeny organizaénej Struktury nie su
vnimané ako negativny aspekt, kedze sa
zvyCajne jedna onabor novych [udi do
pracovnych timov jednotlivych utvarov.

Ziadatelmi vysoko ocefiovana odbornost
a napomocnost niektorych pracovnikov SO
MH SR pri  poskytovani informacii
a vysvetlovani postupov plnenia podmienok
pre Serpanie ESIF

ZniZzenie administrativnej zataze na strane
Ziadatela zavedenim spolo¢ného c&estného
vyhlasenia a prechodom tladenej papierovej
formy Ziadosti a vaéSiny poZadovanych priloh
na elektronické podanie cez ITMS2014+ (nie je
potrebné predkladat’ prilohy, ktoré si vie overit
RO/SO v prislusnych registroch)
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SR/SIEA), ¢o ma za nasledok
nedostatoéné  Cerpanie  prostriedkov
a neplnenie priebeznych zavazkov zo
strany RO/SO vramci vykonnostného
rdmca

Casta aktualizacia systému riadenia na
narodnej urovni (MP CKO, usmernenia
CKO, zmeny v Systéme riadenia ESIF)
spbsobuje neprehladnost’ v aktualizaciach
internych MP. Aktualizacie, resp. zmeny
v nastavenych procesoch je potrebné
prijimat’ s okamzitou u€innostou.
ITMS2014+ je systém, kiory sice poskytne
vSetky potrebné Udaje, no nie su
v komprimovanej podobe/Strukture, ktoru
potrebuje dany RO napr. k Sprave o stave
OP Val, Cize je potrebné filtrovat udaje
z viacerych suborov na zabezpecenie
konciznej spravy, pricom systém by sa mal
nastavit tak, aby vedel manazér ziskat
pozadované udaje v Strukture, ktord maju
v kone¢nom désledku povinne definovanu
vSetky OP.

Znizena schopnost primerane reagovat
na aktualnu situaciu v Cerpani alebo
identifikované poziadavky prijimatelov
z dévodu dlhého procesu schvalovania
vyziev, definovaného nastavenim
Systému riadenia ESIF a vy$3im podtom
organov, ktoré sa vyjadruja Kk zneniu
vyzvy.

Administrativna zataz na kazdej urovni
riadenia procesov.

Efekt zniZzenej administrativnej zataze
zamestnanci RO ani SO nepocituju.
Mnozstvo dokumentacie a udajov je
potrebné spracovat aj elektronicky aj
V papierovej forme, procesy sa
vyhodnocuju priebeZzne aje potrebné
zabezpeCovat priebezné data, ktoré sa
vyhladavaju pracne.

Nejasnost’ Casto aktualizovanych
podmienok procesov uchadzania sa
o NFP cez zverejiiované vyzvy

ZvySenie administrativnej zataze
zamestnanca RO/SO, ktory musi overovat’
pravdivost Udajov v &estnom vyhlaseni
Ziadatela prostrednictvom prislusnych
registrov
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Zavedené praktické pomocky na overovanie
financnej situacie subjektov cez excel
formulare

Vysoké naroky na odbornych hodnotitefov
umoznuju zabezpedit OH dostatocne
odbornymi a skisenymi expertmi na danu
problematiku/oblast’ projektu
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Spomaleny proces schvalovania ziadosti
o0 NFP spésobeny prerusovanim lehoty na
vydanie rozhodnutia procesmi tzv.*
klarifikacie® - vyzvania ziadatelov na
doplnenie udajov zo strany poskytovatela
potrebnych na vyhodnotenie splnenia
podmienok poskytnutia prispevku

Vysoké naroky na odbornych
hodnotitelov spésobuju nedostatok
odbornych hodnotitelov

pre projekty vyhlasovanych vyziev

Schvalovaci proces pri vyhlasovani vyziev
— mnozstvo krokov (niektoré mozno
zbyto€né), ktoré proces predlzuju a nie su
nevyhnutné pre Uspesné vyhlasenie vyzvy
(su definované nastavenim Systému
riadenia ESIF — RVA, RTA, SK RIS3, MV
OP VAI)

Dlhy proces kontrol a overovania
verejného obstaravania, ktory spomaluje
priebeh implementacie projektov =z
pohladu prijimatelov

Momentalne nie je mozné posudit dopady
implementacie aplikacie vzhladom na
nedostatok  skusenosti na  strane
zamestnancov SO VA aj Ziadatelov.

Softvérova aplikacia ISVA v sucasnosti vo
vyvojovom module umozni lahSiu
a jednoduchS8iu pracu s projektom v ramci
celého procesu od predkladania ZoNFP az po
ukonc&enie realizacie projektu pre
zamestnancov SO VA.

Vyhodnotenie: Pozitivhe a negativne efekty administrativnych procesov su identifikované
v analytickej Casti dokumentu. Negativne efekty je mozné odstranit: znizenim tlaku na
administrativne ukony, znizenim fluktuacie odbornych pracovnikov a primeranou motivaciou
zamestnancov so sustredenim sa na implementaciu programu prostrednictvom intervencii
do projektov, pokratovanim v zjednoduSovani nastavenia niektorych vysSie uvedenych
procesov, ktoré poméZu a zjednoduSia dosahovanie nastavenych ciefov jednotlivych
projektov a nasledne aj programu (vid ¢ast 4.4).

V PO 2014 — 2020 doslo k hibSiemu prepracovaniu v3etkych procesov implementacie
programu OP Val s ciefom zvySit jeho transparentnost a zniZit administrativnu zataz
prijimatelov. So zvySenim transparentnosti jednotlivych procesov a detailnejSim
prepracovanim MP neprimerane narastla ¢asova naroc¢nost procesov potrebna na
vykonanie a overenie vSetkych popisanych krokov splnenia podmienok poskytnutia
prispevku a preverovanie udajov poskytnutych ziadatefmi o NFP. To sa prejavilo v dlhSom
obdobi potrebnom na schvalovanie a zazmluvihovanie projektovych ziadosti, opakované
procesy kontroly oddalujuce realnu dobu &erpania prispevku zniZili zaujem prijimatelov
o &erpanie prostriedkov z ESIF.

Procesy na udrovni programu a jednotlivych SO su &asovo naro¢nejSie kvéli zapojeniu
relativne vysokého poctu zainteresovanych organov, ktoré sa vyjadruju k predkladanym
dokumentom a schvaluju ich zmeny (dlhSie procesy schvalovania vyziev).
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Na zaklade postrehov pracovnikov SO boli identifikované oblasti a procesy vhodné
pre dalSie znizovanie administrativnej zataze a zjednodusenie administrativy
(odpoved’ na hodnotiacu otazku ¢. 9):

SO MH SR:

v procese pripravy harmonogramu vyziev eliminovat’ proces overovania synergii
s RIS3 SK, ktory zbyto¢ne predlZuje tento proces

pre proces pripravy vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP eliminovat pocet
zapojenych organov vyjadrujucich sa k zneniu vyzvy a jeho suladu s RIS3 SK

na urovni RO/SO zjednodusit' a jednoznaéne nastavit pravidla uplatfiované pri
jednotlivych procesoch a nechat’ sa indpirovat dobrymi prikladmi z praxe z inych
programov finanénej pomoci napr. predvstupovej alebo medzinarodnej spoluprace
krajin EU, NFM A FM EHP s jednoducho nastavenymi procesmi

aktualizacie MP SO zverejiiovat iba jednoduchou formou osobitného usmernenia,
ako to bolo v predchadzajucom obdobi, atoto usmernenie zapracovat do
najblizSieho aktualizovania MP, realizovaného maximalne 2-x za rok

pre umoznenie obojstrannej sucinnosti organov SO MH SR A SIEA upravit zmluvu
0 delegovani pravomoci pre SIEA a rozSirit' ju o vzajomnu reciprocitu sucinnosti
v procesoch implementacie, aby nielen pracovnici SO MH SR mohli poskytnat
sucinnost pre SIEA, ale aby aj SIEA mohla poskytnut sucinnost SO MH SR
v pripade potreby

v procese implementacie projektov znizit administrativnhu naro¢nost’ procesov VO
zavedenim unifikovanych formularov napr. vzorovej zmluvy na prace, na dodavku
tovarov, zapisnice z kazdého procesu, tabulky pre verejné obstaravanie, ktoré boli
Standardizované v predvstupovych programoch pomoci

vytvorit samostatnu institdciu, ktora bude sledovat zmeny v existujucich
databdzach abude evidovat nahlasované zmeny o udajoch podnikov
overovat finanénu situaciu MSP, vydavat potvrdenia otom, &i je zZiadatel
podnikom v taZkostiach, a do ktorej velkostnej kategérie podnik patri, aby tak
odbremenila Ziadatefov od zlozitého vypracovania tohto testu a zaroven aby
odbremenila pracovnikov SO od preverovania tejto skuto¢nosti

zvySit odbornu kvalifikovanost auditorov, ktori vykonavaju nezavisly audit
v implementacii a poZzadovat min. 5-ro¢nu prax v oblasti implementacie projektov
kofinancovanych z ESIF

SO VA:

stabilizovat systém riadenia a uplatiovat nizSiu frekvenciu zmien MP, ¢im sa znizi
aj chybovost a pocCet zisteni pri auditoch a kontrolach

odbremenit  projektovych manazérov o vypihanie niektorych zbytognych
kontrolnych zoznamov

pri si&asnom nastaveni ITMS2014+ prehodnotit diZzku spracovania ZoP, pretoze
kontrola  jednotlivych ~ vydavkov je zdihavd anaroénd v porovnani
s predchadzajucim PO

zefektivnit komunikaciu medzi SO a RO

preniest vySSiu zodpovednost na prijimatefa vzhladom na vyhlasenia, ktoré
deklaruje pri predkladani ZoNFP (napr. nekontrolovat opéatovne ceny
v predkladanych zaznamoch z prieskumu trhu za ucelom overenia efektivnosti
a hospodarnosti vydavku, nie je mozné zo strany SO dohladat ceny
u dodavatelov. Je to proces, ktory nevedie zaruCene k uspeSnému vysledku,
dodavatelia na beznom trhu nekooperuju aani nie su povinni poskytovat
sucinnost).
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5.2.2Posudenie procesného nastavenia a zmapovanie prinosov

zjednodusenia administrativy z pohFadu ziadatelov a prijimatelov

Pre posudenie procesného nastavenia implementacie OP Val a zmapovanie dopadov
a moznych vylep$eni zjednoduSenia administrativy bol vyhodnoteny dotaznikovy on-line
prieskum medzi Ziadatelmi a prijimatelmi prispevku z OP Val. Na zaklade ich odpovedi
boli spracované niektoré odporucania reflektujice pohlad zo strany prijimatelov
a ziadatelov prispevku z ESIF a navrhujuce odporGéania, ktoré zniZia administrativnu

zat'az na strane prijimatelov NFP.

Tabulka 19: Hlavné pozitiva a negativa procesného nastavenia OP Val z pohladu prijimatelov/
Ziadatelov o NFP vyplyvajice z dotaznikového prieskumu

Pozitivne stranky

Negativne stranky

NizSia administrativna zataz pri podavani
projektového zameru a ziadosti o NFP v porovnani
s predchadzajucim programovym obdobim 2007-
2013 dosiahnuta nahradenim vacSiny predtym
poZadovanych  priloh  &estnym  vyhlasenim
a overovanie informacii o situacii ziadatela cez
prepojené databazy Statnych a verejnych institucii.

Neprehladnost 1TMS2014+, priruiek a vyziev;
vysoky pocCet dokumentov, ktory popisuje
podmienky pre podavanie ZoNFP a implementaciu
projektov s odvolavanim sa na dalSie dokumenty
bez presného vysvetlenia ich vyznamu

VyuZivanie overovania splnenia podmienok
poskytnutia NFP cez prepojené databazy verejnych
institacii, ktoré odbremenilo Ziadatelov a
prijimatefov od predkladania velkého mnozstva
potvrdeni od réznych institucii

Zdihaveé procesy schvalovania Ziadosti o NFP, ktoré
trvaju aj 2 roky. Procesy schvalovania ZoNFP sa
Castym zastavovanim neunosne predlzuju a
odradzaju potencialnych ziadatelov uchadzat sa o
NFP. Pri vyzvani na doplnenie zaslanej Ziadosti o
NFP prestava plynut lehota na vydanie rozhodnutia
a zacne sa odznova pocitat' az po prijati doplnenych
dokumentov.

Zavedenie 1 spolocného suhrnného cestného
vyhlasenia Ziadatela, ktoré nahradilo viacero
Cestnych vyhlaseni k preukazovaniu splnenia
viacerych rozdielnych podmienok

Neistota Cerpania prostriedkov kvéli vysokému
podielu zruSenych vyziev, ktoré znemoznili
¢erpanie prostriedkov v ramci PO | a PO2 pod
gesciou VA aj u uz zazmluvnenych projektov v
prvej polovici programového obdobia 2014-2020

Zefektivnenie  procesu  komunikacie  formou
elektronickych podani a skenov dokumentov cez
ITMS2014+, ktoré nahradili zdihavej$i spdsob
komunikacie posielania oznameni a dokumentov
listinne cez doruCovanie postou, kuriérom, osobne

Nejednotnost spdsobu informovania o vysvetlovani
vypiiania  formularov; rozdielny pristup 2
sprostredkovatelskych organov pri definovani
spdsobu vyplfiania formularov, napr. pri popisovani
¢o je projektova aktivita na informaénych
seminaroch k vyzvam vyhlasenym v rovhakom Case
pod rovnakou prioritnou osou PO1, ale rozdielnymi
$pecifickymi cielmi SC 1.2.1a1.2.2

Vyrazne pozitivnym prinosom su odborne
fundovani pracovnici MH SR, ktori vedia poskytnut
vysvetlenia a hodnotné odpovede na otazky
Ziadatelov a prijimatefov NFP

TransparentnejSi proces hodnotenia Zziadosti o
NFP, pri ktorom sa zverejiiuju hodnotiace harky, aj
mena odbornych hodnotitelov

Pouzivanie formulara vexcel formate na
vyhodnotenie podniku v tazkostiach, indexu bonity
a predkladanie rozpoctov v excel formate

Zdroj: Vlastné spracovanie z vysledkov dotaznikového prieskumu prijimatelov a Ziadatelov OP Val
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Navrhy na zjednodusenie a sprehladnenie procesov implementacie OP Val:

Na zaklade vykonaného dotaznikového prieskumu medzi prijimatefmi a potencialnymi
prijimatelmi prostriedkov EU cez OP Val boli vyhodnotené z najéastej$ie identifikovanych
pripomienok navrhy na zjednodu$enie a sprehladnenie procesov implementacie OP Val
uvedené nizSie v ramci hodnotiacej otazky €. 9:

Hodnotiaca otazka ¢. 9:

Ktoré oblasti a procesy su vhodné pre dalSie znizovanie administrativnej zataze a
zjednodusovanie administrativy?

V procese vyhlasovania vyziev — vyzvy vyhlasovat jednotlivo s dasovym odstupom a nie naraz
niekolko vyziev, doplnit dokumentaciu vyzvy o pomdcky, ktoré su zvycajne zverejfiované az
nasledne formou usmerneni k vyzvam, obsahujtce instrukcie a konkrétne priklady k preukazovaniu

splnenia jednotlivych podmienok poskytnutia prispevku (napr. sumarny prehlad priloh podfa typu
Ziadatela)

V procesoch schvalovania ZoNFP — dodrziavat nastavené lehoty a zabrénit predlZovaniu procesu
efektivnejSou a rychlejsou elektronickou komunikaciou a odborne zdatnym personalom

V procesoch kontroly - znizit pocet kontrol; zmenit zameranie vykonavanych kontrol z kontroly
dodrziavania presnej formy podpornej dokumentacie na kontrolovanie vecného naplnenia

planovanych aktivit a dosahovania vysledkov a ciefov projektov, aby pomohli prijimatelom NFP ¢o
najucelnejsie a najefektivnejSie realizovat planované aktivity a dosahovat vysledky a ciele projektov
namiesto zameriavania sa iba na kontrolu formy podpornej dokumentacie bez ohladu na ich
vyznam pre dosahovanie cielov a majucich za nasledok zbytocné omeSkania a nasledné
komplikovanie procesov implementacie sposobené mnozZstvom opakovanych kontrol prerusujucich
procesy implementacie.

V procese implementacie projektov — pre odstranenie najCastejSie identifikovanych prietahov
a dosiahnutie zefektivnenia implementacie projektov — zorganizovat’ $kolenia uréené pracovnikom
buducich prijimatelov NFP _ich finanénym manazérom a pracovnikom pre verejné obstaravanie

realizované v case medzi schvalenim Ziadosti o NFP _a podpisom zmluvy o poskytnuti NEP. Na
Skoleni jednoznaéne zadefinovat aké vzorové dokumenty, akym spésobom vyplnené a v akom

C¢asovom plane maju byt prijimatelmi predloZené na riadiaci/sprostredkovatel'sky organ. Obsahom
Skolenia bude aj objasnenie spésobu vypihania pozadovanych dokumentov a presny zoznam
a vzhlad jednotlivych dokumentov potrebnych pre finanénu realizaciu projektov prispésobeny
podmienkam konkrétnej vyzvy na podavanie projektovych Ziadosti. Skolenia musia byt realizované
kvalifikovanymi odbornikmi v relevantnej oblasti finanéného riadenia, uctovnictva a verejného
obstaravania, aby vedeli kvalifikovane odpovedat na Specifické otazky ziadatelov a prijimatelov
NFP aaby prediSli vzniku nejednoznacnosti vysvetlovania pojmov a podmienok realizacie
projektov.

5.3 Posudenie nastavenia prioritnych osi, Specifickych cielov
a aktivit vo vztahu k aktualnej implementacii OP Val
a plneniu meratelnych ukazovatelov, vratane identifikovania
navrhov na pripadné upravy aktivit, resp. ukazovatelov
vykonnostného ramca

OP Val bol vytvoreny pre poskytnutie podpory z ESIF v PO 2014 — 2020 ako spoloény
programovy dokument dvoch ministerstiev - M3VVa$ SR a MH SR, ktoré su zodpovedné
za realizaciu Statnych politik v oblasti vzdelavania, VVal a podpory MSP v zaujme
dosiahnutia synergického efektu medzi vSetkymi uvedenymi oblastami inovaéného
systému. Jeho koncepcia vychadza zo zmeneného pristupu k riadeniu uvedenych
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Statnych politik v zaujme posilnenia ich vzajomného prepojenia a najma v zaujme ich
efektivnejSej realizacie. Potreba tohto pristupu vyplynula zo skisenosti minulého PO 2007
— 2013, v ktorom sa podpora oblasti, na ktoré je zamerany OP Val, realizovala cez dva
samostatné operaéné programy - OP VaV, ktorého riadenie bolo v kompetencii MSVVa$S
SR a OP KaHR, ktorého riadenie bolo v kompetencii MH SR.
Realizacia OP Val ma prispiet k naplneniu 2 tematickych cielov:

- Posilnenie technologického rozvoja a inovacii — tematicky ciefl 1,

- ZvySenie konkurencieschopnosti MSP — tematicky ciel 3.
V zaujme ich naplnenia boli v ramci OP Val zadefinované 2 prioritné osi zamerané na
menej rozvinuté regiony:

- PO 1 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii (TC 1),

- PO 3 Posilnenie konkurencieschopnosti rastu a rastu MSP (TC 3)
a 2 prioritné osi zamerané na viac rozvinuté regiony:

- PO 2 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v Bratislavskom kraj (TC 1),

- PO 4 Rozvoj konkurencieschopnych MSP v Bratislavskom kraji (TC 3).
Piatou prioritnou osou, ktora je ur€ena na administrativhe zabezpecenie implementacie
OP Val, je PO 5 Technicka pomoc.
Za dolezité povazuju hodnotitelia uviest, Ze tak zameranie, ako aj cela Struktura OP Val
od prioritnych osi, cez investi¢né priority, Specifické ciele az po uroven aktivit priamo
vychadza zo skusenosti PO 2007 - 2013, z analyzy potrieb a rozvojového potencialu, ako
aj z oakavanych vysledkov definovanych v Partnerskej dohode SR na r. 2014 — 2020.

Zhodnotenie aktualnej implementacie OP Val, vratane plnenia meratelnych ukazovatefov,
bolo predmetom kapitoly 4, v ktorej bol aktualny stav OP Val vyhodnoteny:

-z hladiska pokroku implementacie OP Val, ako aj

-z hladiska nastavenia administrativnych procesov implementacie OP Val.
Vychadzajuc z vysledkov uskuto€nenych analyz, aktualny stav implementacie OP Val je
nepriaznivy. Za pri¢inu tohto stavu hodnotitelia povazuju viaceré zavazné zistenia, ktoré
identifikovali v nastaveni riadenia procesov programu, ako aj v ramci samotnej
implementacie OP Val. Pokial ide o nenaplnenie Cciastkovych ciefov finanéného
ukazovatela vykonnostného ramca, priinou tohto stavu je aj uplatnenie optimistického
variantu pri predikcii planovanych hodnét. Tento variant sice vychadzal zo skusenosti s
implementaciou OP VaV a OP KaHR v PO 2007 - 2013, av8ak nebral do uvahy jednak
celkovu nepripravenost’ SR na implementaciu operaénych programov v ¢ase predkladania
OP Val na schvalenie EK a jej mozné pretrvavanie aj po schvaleni OP, ani
nepredvidatelné faktory externého prostredia, ktoré sa pocas implementacie OP Val
moézu vyskytnut a mdézu mat na fiu negativny vplyv. Takymito faktormi v priebehu
implementacie OP Val boli zavedenie registra partnerov verejného sektora, ako aj
legislativne zmeny tykajice sa kontroly VO v pripade projektov financovanych z ESIF.
Uvedené faktory mali za désledok spomalenie procesu implementacie OP Val a venovali
sme sa im v predchadzajucich kapitolach.

Na zaklade vykonaného priebezného hodnotenia OP Val maju hodnotitelia za to, ze OP
Val nevyzaduje zmeny v oblasti nastavenia prioritnych osi, Specifickych cielov &i aktivit;
vyZadoval v8ak zasadné zmeny v oblasti riadenia procesov, ktora je uzko prepojena
s dosahovanymi vysledkami v rdmci jeho implementécie.

V suc€asnosti mozno konStatovat, ze vr. 2018 bol vykonany obrovsky posun vpred
v oblasti prenastavenenia administrativnych procesov implementacie OP Val s tym, ze
suCasné nastavenie vytvara predpoklady pre UspesSnu realizaciu aktivit a naplnenie ciefov
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OP Val. Zaroven je potrebné upozornit, Zze implementacia OP Val vykazuje vysoku
administrativhu narocnost, ktord v zaujme uspesnej implementacie OP je nevyhnutné
aspon scCasti eliminovat. Aj ked zasadné zmeny v nastaveni procesov uz boli
zrealizované, na zaklade zisteni, ktoré vyplynuli z vykonanych analyz, ako aj
z dotaznikového prieskumu a realizovanych rozhovorov so zamestnancami RO/SO
dospeli hodnotitelia k zaveru, Ze v oblasti riadenia procesov stale existuju uzke miesta.
Ich identifikacia vyustila do formulacie odporucani, ktoré by mohli zlepSit kvalitu riadenia
procesov OP Val a v koneénom ddsledku zvysit' uspednost’ jeho implementacie (hlavné
zistenia, ako aj odporuc¢ania na zlepSenie su obsahom kapitol 6 a 7).

Navrhy na pripadné upravy aktivit OP Val

Finalna podoba aktivit obsiahnutych v OP Val bola zadefinovana na zaklade dlhych
odbornych rokovani zastupcov EK a SR, vychadzajuc z pozicného dokumentu EK a priorit
narodnej strategickej dokumentacie.

Struktara OP Val je napriek rozsahu nastavena pragmaticky a je mozné konstatovat, ze
je zabezpecena prehladnost intervencii, kedZe cela obsahova implementacia programu,
zahfnhajuca dva tematicke ciele, je rozdelena len do 4 prioritnych osi, pricom dve z nich su
zamerané na podporu viac rozvinutych regidnov. Z tohto pohfadu je mozné hovorit
0 spravne nastavenej, funkénej a minimalistickej Strukture.

Otazkou by mohla byt vhodnost rozdelenia prioritnych osi do 12 Specifickych cielov, ako
ajich obsahové zameranie. Pre uCely realizacie tychto analyz boli do uvahy vzaté
nasledovné kvantitativne a kvalitativne parametre implementacie programu:

- Absorpéna schopnost na trovni jednotlivych SC,

- Vplyv ex ante kondicionalit na podobu aktivit jednotlivych SC.

Ako je zrejmé z vykonanych analyz v kapitole 4 tejto spravy, je preukazatelné, ze o vSetky
vyzvy avyzvania vyhlasované vramci zadefinovanych S$pecifickych cielov, ako aj o
aktivity obsiahnuté v nich bol prejaveny enormny zaujem. Takisto neboli identifikované
Ziadne problémy z hladiska opravnenosti aktivit Ziadatelov o poukazuje na dostato¢ne
Siroko zadefinované okruhy aktivit a spravne realizované analyzy zamerané na
identifikaciu opravnenych aktivit v ramci definovania obsahovych priorit OP.

Z hladiska vplyvu ex ante kondicionalit je nutné poznamenat, Ze v tomto programovom
obdobi po prvy krat umoznila EK implementaciu programov bez predosliého schvalenia ex
ante kondicionalit. Napriek faktu, Ze implementacia programov naprie¢ EU nabrala znagné
meskanie a OP Val bol schvaleny ako jeden z prvych v ramci EU, toto rozhodnutie malo
nasledne vyznamne negativny vplyv na implementaciu programu.

Vacsina nasledne dopracovanych ex ante kondicionalit mala vplyv na podobu a rozsah
opravnenych aktivit OP a v $pecifickom pripade domén inteligentnej Specializacie sa
jednalo o relativne podstatny zasah do implementacie programu, opravnenosti Ziadatelov
a zmatocného a nie logicky jasného systému na zaradovanie realizacie projektov do
jednotlivych domén.
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Takisto poas doby implementacie programu neboli zaznamenané Ziadne navrhy na
upravy opravnenych aktivit OP zo strany ¢lenov MV OP Val, ani zo strany inych partnerov
zapojenych do implementacie programu.

Na zaklade tychto skutoCnosti je mozné konstatovat, Ze z implementacného aspektu nie
je potrebné a ani vhodné v su€asnosti pristupit’ k redefinovaniu aktivit OP Val.

Odporu€anim pre nové programové obdobie je v maximalne moznej miere vopred
spracovat vSetky ex ante kondicionality pred spustenim programu a pred vyhlasenim
vyziev na predkladanie projektov a pri spracuvani ex ante kondicionalit intenzivne zapajat
zastupcov RO, ako aj jednotlivych SO, aby bola zabezpelena hladka implementacia
opatreni do vyziev a projektov.

Navrhy na pripadné upravy ukazovatel'ov vykonnostného ramca

V oktébri 2018 bola v stave pripravy na predlozenie EK revizia OP Val, verzia 5.0. Zmena
OP Val sa v zmysle tejto revizie tyka najma upravy vykonnostného ramca, a to v oblasti
finanénych Ciastkovych cielov pre rok 2018 pre PO3 a PO4, kde doslo k znizeniu cielovych
hodnbt. Ostatné Ciastkové a celkové ciele ostavaju nezmenené. K schvaleniu revizie OP
Val zo strany EK doSlo v decembri 2018. Tato skutoCnost uz presahuje obdobie, ku
ktorému je vykonané priebezné hodnotenie. Vychadzajuc z Vykonavacieho rozhodnutia
Komisie z 13.12.2018, potreba uvedenej revizie OP Val bola zdévodnena zmenou
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré viedli k nespravnym predpokladom tykajucich
sa Ciastkovych ciefov pre rok 2018, v désledku zavedenia Registra partnerov verejného
sektora a zvySenych poZiadaviek na kontrolu VO. Vychadzajuc z uskutoénenej analyzy
maju hodnotitelia za to, Ze naplnenie vykonnostnych parametrov planovanych pre rok
2018 znemoznila a ich upravy vynutila tieZz Uvodna nepripravenost riadiacej dokumentacie
na implementaciu OP na urovni SR, pomala a zlozitd implementacia OP Val a
nedostato¢né nastavenie procesov jeho riadenia.

Ostatnymi  problémami tykajucimi sa aplikacie podmienok zakona o verejnom
obstaravani, zloZitosti implementacie projektov, overovania hospodarnosti projektov, ako
aj ich monitorovania sa budu zaoberat dalSie hodnotiace spravy, ktoré budu schopné
zachytit' realnu implementaciu projektov a nasledne bude mozné hovorit o pripadnej
dalSej uprave vykonnostného ramca a ukazovatelov.

5.4 Zhodnotenie nastavenia systému monitorovania OP Val
a systému meratel’'nych ukazovatelov z procesného hladiska

Z hladiska nastavenia systému monitorovania projektov, &i uz na urovni RO, alebo SO, je
vramci existujucich moznosti systém nastaveny prijatelne. Realizacia intervencii je
sledovana a pravidelne na ro¢nej baze su vyhodnocované meratelné ukazovatele, ktoré
su ur€ujucim kvantifikatorom vysledkov implementovanych projektov.

Systém monitorovania je prepracovany v ramci manualov proceddr RO a SO a zahfha
monitorovanie vo faze pripravy vyzvy/vyzvania, kedy manazér programovania sleduje
a overuje sulad vyzvy/vyzvania s intervenénou logikou OP a kontroluje, €i navrhnuté
meratelné ukazovatele projektu zodpovedaju ziskaniu agregovanych MU pri posudzovani
cielov OP, dalej vo faze realizacie projektu a nasledne pocCas obdobia sledovania
udrzatelnosti projektu.
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Z nastavenych procesov vyplyva, Ze projekt je monitorovany v kazdej faze svojho
zivotného cyklu a pInenie stanovenych MU je sucastou plnenia MU na urovni OP, avSak
pri komunikacii so zZiadatelmi a prijimatelmi v ramci OP Val (vid Priloha €. 5), ktori maju
skusenosti aj s inymi grantovymi systémami, vyplynuli zasadné obavy, Ze ukazovatele
nastavené na urovni projektu velakrat nezodpovedaju ich vyskumnym potrebam.

Podla Ziadatelov a prijimatelov, (respondenti zo Statnych a verejnych vysokych $kél
a vyskumnych organizacii) su vysledky ich aktivit prispésobené meratelnym
ukazovatelom, ktoré st povinne stanovené pri tvorbe ZoNFP.

Monitorovanie projektov chapu ako ,rigidny systém®, ktory pdsobi len formalne. Skér
navrhuju sustredit sa na monitorovanie vysledkov aktivit pravidelne formou polro¢nych
sprav o napredovani ¢innosti. Meratelné ukazovatele, ktoré sleduju VaV st s ohladom na
neustale meniace sa trendy a vyvoj v danej oblasti malo vypovedné a smerodajné. Podla
respondentov by bolo vhodné zvaZzZit skratenie doby udrZatelnosti projektovych MU
s ohladom na napredovanie VaV. Za vzor systémového rieSenia vhodného nastavenia
monitorovania vyskumnych projektov uvadzaju systém zauZivany v ramci projektov
HORIZONT2020.

Z pohladu hodnotitela je mozné vzhfadom na vy$Sie uvedené informéacie od Ziadatelov
a prijimatelov z oblasti VVI konstatovat, Ze systém monitorovania spifia poZiadavky OP
a poskytuje ukazovatele na sledovanie dosiahnutych vystupov projektov, no nespifia
potreby a predstavy monitorovania Ziadatelov a prijimatelov, ktori su Specificky
orientovani viac na kvalitativnu stranku svojich vyskumnych ¢innosti, ako na kvantifikaciu
vystupov aktivit projektu.

V tejto suvislosti predkladame kratke zhrnutie, ktoré zodpoveda na suvisiacu hodnotiacu
otazku:

Hodnotiaca otazka ¢. 10

Poskytuje systém monitorovania dostatocné informacie (kvantitativne a kvalitativne) pre
posudenie plnenia cielov OP Val a oc¢akavanych vysledkov zadefinovanych v OP Val a
vyhodnotenie prispevku k plneniu Specifickych cielov?

Podla zamestnancov RO, ktori pracuju v ramci implementacie NP, ano, ITMS2014+ im
poskytuje vsetky potrebné Udaje k sledovaniu stavu projektu a vyhodnoteniu plnenia cielov
projektu.

Podla zamestnancov SO VA, ktori pracuju s dopytovo orientovanymi projektami, nie je
mozZné odsledovat’ v suvislosti s nastavenymi meratefnymi ukazovatefmi vystupu kvalitu
dosahovanych vysledkov projektu, z Eoho vyplyva poZiadavka na preukazovanie dalSej
dokumentacie, ktord poukazuje na kvalitu dosahovanych ukazovatelov a cielov/vysledkov
projektu.

Podla ziadatelov a prijimatelov systém monitorovania nie je pri vedecko-vyskumnych
projektoch nastaveny vhodnym spdésobom. MU definované ako povinné v ramci
jednotlivych vyziev nie Uplne zodpovedaju predstave vystupov projektu zo strany
vyskumnych pracovnikov projektu. Takisto je potrebné prehodnotit systém monitorovania
udrzatelnosti vyskumnych projektov. Udrzatelnost pocas platnosti a uc€innosti zmluvy
o poskytnuti NFP, €o je minimalne 5 rokov po finanénom ukonéeni projektu, nie je ziaduca
s ohladom na vyvojové trendy v oblasti akéhokolvek vyskumu a vyvoja. Samotné dlhodobé
planovanie v oblasti VaV je tazko predstavitelné.

Zo skusenosti zamestnancov a prijimatefov vyplyva, Ze systém monitorovania, ako je v si¢asnosti
nastaveny, poskytuje informéacie o kvantitativnych meratelnych ukazovateloch projektu, ktoré
odréZaju povinné ukazovatele definované vramci Specifickych ukazovatelov OP Val, ale
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nedostato¢ne reflektuju na realnu prax, v ramci ktorej rieSia vyskumné ulohy prijimatelia, najma
Z oblasti vedecko-vyskumnych institicii.

OP Val sa na urovni aktivit dopytovo orientovanych projektov nezameriava na kvalitativne

posudzovanie, ale na kvantifikaciu meratefnych ukazovatefov vystupu v sulade s poziadavkami
a nastavenim ukazovatelov podla EK pre PO 2014 — 2020. Kvalitativne posudzovanie intervencii
v ramci Specifickych cielov OP je predmetom analyz a hodnoteni na programovej urovni.

6 Hlavné zistenia

Ako je zrejmé z predchadzajucich €asti, realna Uroven Cerpania finanénych prostriedkov
OP Val vykazuje znacné rezervy oproti Ciastkovému ciefu na rok 2018 stanovenému
vramci vykonnostného ramca OP Val. Je velmi otazne, €i sa aj pri zrychleni
implementacie OP Val a Cerpania zdrojov, k omu su aktualne vytvorené vhodné
podmienky, podari dosiahnut celkovy ciel na rok 2023. V suvislosti s nizkou doterajSou
mierou Cerpania OP Val sa nedari dosiahnut ani ciel ZvySenie celkovych vydavkov na
VaV minimalne na 1,2 % HDP.

Vychadzajuc z uskuto€énenych analyz sme identifikovali nasledovné zistenia
s pozitivnym a negativhym vplyvom na implementaciu a plnenie cielov OP Val.

Tabulka 20: Zistenia na trovni programovania

1. 8(:)Ikova nepripravenost systému implementécie ESIF po schvaleni Negativny

2. Zdihavé pinenie a schvalovanie ex ante kondicionality tykajlcej sa
stratégie RIS3 SK v priebehu implementacie OP Val s negativnym | Negativny
dopadom na jeho implementaciu

3. Aplikovanie moznosti vyhlasenia vyziev bez naplnenia vSetkych ex
ante kondicionalit v ramci implementacie OP Val ako univerzalne

platnej moznosti, bez potreby zohladnenia charakteru a obsahu Negativny
nenaplnenej ex ante kondicionality pred vyhlasenim vyzvy

4. Zavazné nedostatky v systéme implementacie OP Val identifikované
v ramci auditov a kontrol vyzadujuce zasadné zmeny riadiacej Negativny

dokumentacie RO a SO najma v oblasti posudzovania ZoNFP
a vybere hodnotitelov

5. Komplikované a z nezavislého pohladu mnohokrat duplicitné
rozhodovacie mechanizmy na drovni riadenia programu, najma Negativny
v schvalovacom procese vyzvy

6. Aplikacia optimistického variantu pri predikcii progresu

implementacie OP Val Negativny
7. Nizka miera plnenia ukazovatefov vykonnostného rdmca Neaativn

k 31.10.2018 vo vztahu k Ciastkového cielu pre r. 2018 9 y
8. IF:TglsergEntama OP Val primarne pozitivne vplyva na plnenie cielov Pozitivny
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10.

V pripade viacerych ukazovatelov vykonnostného ramca relativne
vysoky narast plnenia Ciastkového ciela k 31.10.2018 oproti
31.12.2017

Sledovanie plnenia ukazovatelov vykonnostného ramca OP Val zo
strany RO pravidelne na mesacnej baze

Tabulka 21: Zistenia na drovni riadenia procesov

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Neddsledné a nedostatoéné nastavenie procesov na zaciatku PO,
ktoré nasledne spdsobilo mnozstvo zisteni z pohladu auditov
a kontrol s nasledkom pozastavenia programu

Komplikovany a ¢asto upravovany systém administracie procesov
na urovni RO/SO vyplyvajuci z neustalych zmien podmienok pri
implementacii programu

Nedodrziavanie harmonogramu vyziev, ¢asté zmeny a nasledny
proces opatovného schvalovania spésobené nedodrziavanim
stanovenych leho6t

Komplikovany proces schvalovania IHV na viacerych urovniach aj
v pripade aktualizacie

Nedostato¢ny ¢as na odbornu pripravu vyzvy ¢o spbsobuje
chybovost a nasledné vydavanie usmerneni k vyzve

Narocny a vo faze schvalovania konsolidovanej vyzvy duplicitny
schvalovaci proces vyzvy na urovni RVA/RTA a nasledne SK RIS3,
ktory zbyto€ne oddaluje &as vyhlasenia vyzvy

Struktara &lenskej zakladne RVA, RTA a SK RIS3 zapojenych do
schvalovacieho procesu vyziev sa do velkej miery prekryva,
dosledkom toho je opakované schvalovanie zamerov vyziev
rovnakymi aktérmi, o nezodpoveda optimalizacii nastavenia
procesov

V RAV nie su zohladnené procesné nastavenia vyzvy a nie je
mozné v nej posudit’ technicku stranku vyzvy (plynutie lehot,
administrativne kapacity)

Neuzavretie otvorenej vyzvy v relevantnom Case (napr. 2. vyzva
PVVC vyhlasena VA), ¢o vyvolalo nadmerné a zbyto¢né
administrativne, odborné aj finanéné zatazenie SO VA aj Ziadatelov

Vysoka administrativna zataz zamestnancov pri AO a OH
predlZujuca jeho trvanie a spomalujuca proces hodnotenia ZoNFP
so zavaznym nedodrZanim stanovenych lehét (35 p.d.)!

Snaha o realizaciu administrativneho overenia v stanovenej
nedostato¢ne dlhej lehote (podla MP do 9 p.d.) sposobuje velku
chybovost v overovani a nedbslednu kontrolu 4 o¢i, €o nasledne
spbsobuje auditné zistenia

Eurdpska tnia

Api b s v e ok

Pozitivny

Pozitivny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

110



—_
o GrantThorntOl'\ (6 SUEDAL"NV PROGRAM

1\ YSKUM A INOVACIE

An instinct for growth’ —

Eurdpska tnia

Api b s v e ok

22. V zaujme skvalitnenia procesu OH za u¢elom vy$Sej objektivnosti Negativny

vznikol problém nedostatku odbornych hodnotitelov

23. Komplikované, zdihavé a nedostatoéne exaktne nastavené postupy
aplikacie podmienok verejného obstaravania na urovni
implementacie projektov (dlho trvajuce kontroly VO a ich duplicita)
rezultujuce do spochybriovania hospodarnosti vybranych operacii, Negativny
prehlbovanie neistoty pri implementacii projektov a zvySovania rizika
korekcii s priamym dopadom na pinenie finanénych zavazkov OP
Val

24. Nedodrzanie lehét zo strany Ziadatela pri preukazovani spinenia
podmienok po schvaleni a pred zazmluvnenim projektu

25. Pri nadlimitnej zakazke minimalne 3 kontroly na 1 VO bez zaruky Negativny
spravneho procesu VO s odporu¢acim charakterom pripomienok zo
strany SO

26. Prilis dihy proces kontroly VO stanoveny zo strany CKO Negativny
a nedodrziavanie stanovenych leh6t

Negativny

27. Opakované a zdihavé postupy VO v procese implementécie Negativny
jednotlivych druhov intervencii (dopytovo orientované projekty, FN,
NP)

28. Nedodrziavanie leh6t zo strany SO pri procese AO a OH, ako aj
nedostato¢ne sucinny ziadatel, spdsobuju ohrozenie naplnenia MU | Negativny
dopytovo orientovanych projektov

29. Vysoka miera fluktuacie zamestnancov RO/SO Negativny

30. Vysoka chybovost SO vyplyvajluca zo sprav z vykonanych auditov a

kontrol Negativny

31. Znizenie administrativnej zataze ziadatela pri predkladani priloh e
" Pozitivny
ZoNFP

32. Priprava usmerneni k vyzve, komunikacia e-mailom s potencialnym
Ziadatelom a spracovanie FAQ vytvara predpoklad znizenia Pozitivny
chybovosti zo strany Ziadatelov pri predkladani ZoNFP

33. V procese implementacie OP Val prijatie viacerych opatreni na
zabezpecenie transparentného a objektivneho nastavenia procesu | Pozitivny
odborného posudzovania projektov

34. Pritvorbe vyzvy/vyzvania si zodpovedny manaZzér kontroluje sulad

. AR M . Pozitivny
vyzvy/vyzvania s intervennou logikou programu

35. SO MH SR reaguje na poziadavky zZiadatelov a prijimatelov v oblasti

VO a poskytuje usmernenia a konzultacie k VO Pozitivny

Tabulka 22: Zistenia zo strany prijimatelov/Ziadatelov o NFP

36. Vysoky pocCet dokumentov, ktory popisuje podmienky pre podavanie
ZoNFP a implementaciu projektov s odvolavanim sa na dalsie Negativny
dokumenty bez presného vysvetlenia ich vyznamu
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39.

40.

41.
42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

S

\

Zdihavé procesy schvalovania Ziadosti o NFP, ktoré trvaju aj 2 roky.
Procesy schvalovania ZoNFP sa &astym zastavovanim nednosne
predlzuju a odradzaju potencialnych ziadatelov uchadzat sa o NFP.
Pri vyzvani na doplnenie zaslanej Zziadosti o NFP prestava plynuat
lehota na vydanie rozhodnutia a za&ne sa odznova poditat az po
prijati doplnenych dokumentov.

Neistota Cerpania prostriedkov kvdli vysokému podielu zrusenych
vyziev, ktoré znemoznili Cerpanie prostriedkov (najma v ramci PO 1
a PO 2 pod gesciou VA, a to aj u uz zazmluvnenych projektov v
prvej polovici programového obdobia 2014-2020)

Nejednotnost spdsobu informovania o vysvetfovani vypinania
formularov; rozdielny pristup 2 sprostredkovatelskych organov pri
definovani spdsobu vypifiania formularov, napr. pri popisovani o je
projektova aktivita na informaénych seminaroch k vyzvam
vyhlasenym v rovhakom ¢ase pod rovnakou priorithou osou PO1,
ale rozdielnymi $pecifickymi cielmi SC 1.2.1a 1.2.2

Nevhodne nastavené meratelné ukazovatele vo vztahu k vysledkom
vyskumu

Nevhodny monitoring v rdmci udrzatefnosti projektu

Zavedenie systému ISVA a su¢asné zrusenie excelovskej podoby
rozpoétu, ako prilohy ZoNFP, zvy$uje administrativnu zataz
Ziadatela

NizSia administrativna zataz pri podavani projektového zameru a
ziadosti o NFP v porovnani s predchadzajucim programovym
obdobim 2007-2013 dosiahnuta nahradenim vacésiny predtym
pozadovanych priloh ¢estnym vyhlasenim a overovanie informacii
0 situacii ziadatela cez prepojené databazy Statnych a verejnych
institucii.

VyuzZivanie overovania splnenia podmienok poskytnutia NFP cez
prepojené databazy verejnych institucii, ktoré odbremenilo
Ziadatelov a prijimatelov od predkladania velkého mnozstva
potvrdeni od réznych institucii

Zavedenie 1 spolo€ného suhrnného €estného vyhlasenia Ziadatela,
ktoré nahradilo viacero €¢estnych vyhlaseni k preukazovaniu
splnenia viacerych rozdielnych podmienok

Zefektivnenie procesu komunikacie formou elektronickych podani a
skenov dokumentov cez ITMS2014+, ktoré nahradili zdihavejsi
spbsob komunikacie posielania oznameni a dokumentov listinne cez
doruc€ovanie poStou, kuriérom, osobne

Vyrazne pozitivnym prinosom su odborne fundovani pracovnici,
ktori vedia poskytnut vysvetlenia a hodnotné odpovede na otazky
ziadatelov a prijimatelov NFP

Transparentnejsi proces hodnotenia ziadosti o NFP, pri ktorom sa
zverejiuju hodnotiace harky, aj mena odbornych hodnotitefov

Pouzivanie formulara v excel formate na vyhodnotenie podniku v
taZkostiach, indexu bonity a predkladanie rozpoctov v excel formate

Jasnej8i a zrozumitelnejSi formular Vyskumno-vyvojového zameru
oproti predchadzajucemu obdobiu

Eurépska inia

Api b s v e ok

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Negativny

Pozitivny

Pozitivny

Pozitivny

Pozitivny

Pozitivny

Pozitivny

Pozitivny

Pozitivny
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7 Zavery a odporucania
Na zaklade syntézy hlavnych zisteni hodnotitelia dospeli k nasledovnym zaverom:

OP Val bol schvaleny EK koncom roka 2014 ako jeden z prvych operaénych programov
v EU v PO 2014 — 2020, o bol na prvy pohlad velmi uspe$ny $tart. Snaha o jeho
implementaciu vSak vzapati narazila na skutoCnost, Zze SR nie je pripravena na
implementaciu ESIF vnovom PO ani po procesnej, ani po technickej stranke
(nepripravenost systému ITMS 2014+). Aj ked prva verzia Systému riadenia ESIF bola
schvalena cca. mesiac po schvaleni OP Val, systém implementacie operaénych
programov nebol nastaveny tak, aby bolo mozné okamzite plnit vSetky povinnosti RO
a SO, ktoré vyplyvali jednak z nariadeni EK, ako aj z narodnej legislativy tykajlucej sa
implementacie OP.

Prvé vyzvy na predkladanie ZoNFP boli v ramci OP Val vyhlasené aZ zadiatkom roka
2016. V roku 2017 vSak boli v ramci auditov a kontrol identifikované zavazné nedostatky
v systéme implementacie OP Val atiez doruceny varovny list EK, ktoré vyZadovali
zasadné zmeny riadiacej dokumentacie RO, ako aj SO najma v oblasti posudzovania
ZoNFP a vyberu hodnotitelov. Zistené nedostatky v tychto oblastiach boli aj dévodom
zrudenia niekolkych vyziev na predkladanie ZoNFP.

Nedbsledné a nedostatocné nastavenie procesov na zaciatku PO malo za dbsledok
okrem spominaného, aj obrovské mnozstvo aktualizacii manualov procedur RO/SO, ¢o
z dévodu zavaznych nedostatkov identifikovanych auditmi a kontrolami vyustilo do
nutnosti celkového prenastavenia administrativnych procesov riadenia programu, ako aj
prenastavenia hodnotiacich a vyberovych kritérii. Pritom na koniec roka 2018 bol v OP
Val stanoveny Ciastkovy ciel plnenia vykonnostného ramca.

Nepriaznivy stav implementacie OP Val v 1. polovici programového obdobia, prejavujuci
sa v nizkej miere plnenia ukazovatefov vykonnostného ramca, mal za nasledok
decommitment zavazku 2014 v sulade s prisluSnymi pravidlami EK a upravu finanéného
ramca OP Val, ku ktorej doSlo vramci OP Val, verzia 4.0. Zaroven vyvolal tlak na
urychlené zverejiiovanie vyziev, ¢o je v8ak sprevadzané aj Castou chybovostou
a naslednym vydavanim usmerneni k vyzvam z dévodu nedostato¢ného ¢asu na odbornu
pripravu  vyzvy, ako ajvysokym administrativnym zatazenim zamestnancov
implementaciou velkého mnozZstva vyziev v rovnakom Case. S tym je spojené riziko
nedodrziavania stanovenych lehét. Vzhladom na predchadzajuce nedostatky vo
vyhlasenych vyzvach bol zavedeny inétitut rizikovej analyzy vyzvy pred jej vyhlasenim,
v ktorom vSak nie su zohladnené procesné nastavenia vyzvy a nie je prostrednictvom nej
mozné posudit také oblasti, ako su plynutie leh6ét v ramci jednotlivych procesov, Ci
dostatok administrativnych kapacit pre jej implementaciu vzhladom na iné
implementované vyzvy. Okrem toho, schvalovaci proces konsolidovanej vyzvy na urovni
RVA/RTA a nasledne SK RIS3 hodnotitelia na zaklade vykonanych analyz povazuju za
naroény a duplicitny a zbytoéne oddalujuci ¢as vyhlasenia vyzvy. Struktira &lenske;
zakladne RVA, RTA a SK RIS3 zapojenych do procesu schvalovania vyziev sa totiz do
velkej miery prekryva a ma za nasledok opakované schvalovanie zamerov vyziev
rovnakymi aktérmi, ¢o nezodpoveda optimalizacii nastavenia procesov.
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Dal$im uskalim implementacie OP Val bolo splnenie ex ante kondicionality tykajucej sa
dopracovania strategického dokumentu RIS3 SK do podoby pozadovanej EK az v lete
2017. Ide pritom o strategicky dokument, ktory je realizovany predovSetkym
prostrednictvom OP Val. EK sice v programovom obdobi 2014 — 2020 umoznila
implementaciu OP aj pred splnenim v8etkych ex ante kondicionalit, implementacia OP
Val v8ak ukazala, Ze ak takato moznost bude aj v novom programovom obdobi, nie je
mozné z hladiska Uspesnej implementacie OP aplikovat ju ako univerzalne platnu
moznost aje tiez nevyhnutné dbat o €o najrychlejdie splnenie vSetkych ex ante
kondicionalit. Zdihavy priebeh napifiania a schvalovania nespinenej ex ante kondicionality
v priebehu implementacie OP Val mal totiz za dbsledok zrudenie dalSich vyhlasenych
vyziev.

Jednym z hlavnych znakov PO 2014 — 2020 je usilie o znizenie administrativnej zataze
Ziadatelov/prijimatelov. Na zaklade dotaznikového prieskumu a zrealizovanych
rozhovorov so zamestnancami RO/SO hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze pokial ide
o ziadatelov/prijimatelov CiastoCne sa tento zamer podarilo naplnit, napr. nahradenim
viacerych predtym pozadovanych priloh ¢estnym vyhlasenim, overovanim informacii
o situacii ziadatela cez prepojené databazy Statnych a verejnych institucii, umoznenim
elektronického predkladania  ZoNFP. Znizovanie  administrativnej zataze
Ziadatelov/prijimatelov sa v8ak na druhej strane podiefa na zvySovani administrativnej
zataze zamestnancov RO/SO s viacerymi negativnymi dbsledkami, ako su zavazné
nedodrziavanie leh6t, velka chybovost zamestnancov a s tym spojené auditné zistenia,
vysoka miera fluktuacie zamestnancov RO/SO. Zdihavé procesy schvalovania ZoNFP
spolu s vysokym poctom zruSenych vyziev, ktoré znemoznili Cerpanie prostriedkov aj u uz
zazmluvnenych projektov (v pripade SO VA), zaroven vytvaraju neistotu u (potencialnych)
Ziadatefov. Na druhej strane, vyrazne pozitivnym prinosom pre implementaciu OP Val su
pracovnici, ktori su odborne fundovani, vedia poskytnut relevantné odpovede na otazky
Ziadatelov/prijimatelov NFP, ako aj zrozumitelnejSie formulare, Ci transparentnejsi proces
hodnotenia ZoNFP, nakolko od roku 2018 sa zverejfiuju hodnotiace harky aj mena
odbornych hodnotitelov.

Ako stale problematicky (bolo tomu tak aj v PO 2007 — 2013) zostal proces kontroly VO,
ktory trva prili§ dlho a napriek viacnasobnej kontrole, je bez zaruky spravnosti jeho
vykonania.

Napriek tomu, ze na zaklade vykonanych analyz sucasny stav implementacie OP Val nie
je priaznivy, ¢o je désledkom nepripravenosti SR na implementaciu OP na zaciatku PO,
ako aj zavaznych chyb v procesoch riadenia a samotnej implementacii OP Val, je mozné
konstatovat Ze za posledny rok implementacie OP Val (r. 2018) bol urobeny obrovsky
posun vpred, a to predovSetkym v oblasti prenastavenia administrativnych procesov
implementacie OP Val, ¢o vytvara predpoklad pre UspeSny restart implementacie OP.
Okrem toho mozno v pripade viacerych ukazovatefov konstatovat’ k terminu vykonania
priebezného hodnotenia (31.10.2018) aj relativne vysoky narast v oblasti plnenia
Ciastkového ciela vykonnostného rdmca PO 3 a PO 4 implementovanych MH SR
v porovnani s 31.12.2017. V zaujme zrychlenia implementacie OP Val a naplnenia jeho
cielov a ukazovatelov boli v roku 2018 prijaté aj dalSie opatrenia, ako napr. vyhlasenie
novych vyziev najma od leta 2018, dalSie zniZzenie administrativnej zataze ziadatelov
aplikaciou zakona proti byrokracii.
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Hlavné zistenia zosumarizované v predchadzajucej kapitole a zavery z vykonaného
priebezného hodnotenia vSak ukazuju, ze najma v oblasti riadenia procesov OP Val stale
existuju rezervy. Tato skutoCnost viedla hodnotitefov k formulacii odporuc€ani, ktoré
pomdzu odstranit nedostatky zistené vykonanymi analyzami, zlepSit a urychlit
implementaciu OP Val, ako aj vyvarovat sa zopakovaniu chyb pri programovani
nadchadzajuceho programového obdobia.
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Hlavné zistenia a zavery priebezného hodnotenia vyustili k rozdeleniu odporu€ani do 2 oblasti — oblast programovania a oblast riadenia procesov, pricom
oblast riadenia procesov zahffia aj odporucania vychadzajuce zo zisteni na strane Ziadatelov/prijimatelov o NFP. Odporuéania hodnotitelov su prehladne

uvedené v nasledovnej tabulke:

Tabulka 23: Prehlad odportcani na zlepSenie

ZISTENIA

ODPORUCANIA NA ZLEPSENIE

PO 2014 - 2020

PO 2021 - 2027

DOTKNUTY SUBJEKT

Oblast’ programovania OP

Celkova nepripravenost’ systému
implementacie ESIF po schvaleni OP

Nizka miera plnenia ukazovatefov

V procese programovania nového PO
dérazne upozornovat tak CKO, ako aj
EK, Zze nie je mozné predkladat EK
operacny program na schvalenie skér,

bez potreby zohladnenia charakteru a
obsahu nenaplnenej ex ante
kondicionality pred vyhldsenim vyzvy

ante kondicionalitami a mozné negativne
désledky  vyhlasenia  vyzvy  pred
splnenim danej ex ante kondicionality/ex

vjkonnostného ramca k 31. 10, 2018 vo ako bude SR pripravena |rT1pIe.men’Eovat X RO, SO VA, SO MH SR
; v . S OP po procesnej aj technickej stranke,
vztahu k Ciastkového cielu pre r. 2018 , . A . Y,
nakolko s tym suvisi Struktura finanéného
planu a terminy plnenia finanénych
zavazkov OP.
Aplikovanie moznosti vyhlasenia vyziev | V budidcom PO pred vyhlasenim kazdej
bez naplnenia vSetkych ex ante vyzvy starostlivo prehodnotit
kondicionalit v ramci implementacie OP | previazanost planovanej vyzvy s
Val ako univerzalne platnej moznosti, nesplnenou ex ante kondicionalitou/ex X RO, SO VA, SO MH SR
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Neistota Cerpania prostriedkov kvoli ante kondicionalit (v pripade, ak predsa

vysokému podielu zruSenych vyziev, bude mozné aj v budicom PO

ktoré znemoznili Cerpanie prostriedkov | implementovat OP pred splnenim
(najma v ramci PO 1 a PO 2 pod vSetkych ex ante kondicionalit, ako je

gesciou VA, a to aj u uz zazmluvnenych | tomu v PO 2014 - 2020).
projektov v prvej polovici programového
obdobia 2014-2020)

Zdihavé plnenie a schvalovanie ex ante
kondicionality tykajucej sa stratégie
RIS3 SK v priebehu implementacie OP
Val s negativnym dopadom na jeho
implementaciu

Vyvinut maximalne usilie o ¢&o
najrychlejSie splnenie a schvalenie EAK
pre buduce programové obdobie Vv X RO, SO VA, SO MH SR
pripade EAK patriacich do kompetencie
MSVVaS SR a MH SR.

Zavazné nedostatky v systéme
implementacie OP Val identifikované
v ramci auditov a kontrol vyzadujuce

zasadné zmeny riadiacej dokumentéacie
RO a SO najma v oblasti posudzovania
ZoNFP a vybere hodnotitelov
Neddsledné a nedostatocné nastavenie
procesov na zaciatku PO, ktoré
nasledne spbsobilo mnozZstvo zisteni

p_ozasta\’/enia programu _ dokumentacie RO a SO neopakovat
Komplikovany a Casto upravovany nedostatky, ktoré vyZadovali zasadné
systém administracie procesov na prepracovanie internej riadiacej X RO, SO VA, SO MH SR

arovni RO/SO vyplyvajuci z neustalych | dokumentacie OP Val v PO 2014 — 2020.
zmien podmienok pri implementacii
programu

V procese programovania nového PO
brat do Gvahy pri priprave operacného
programu nepredvidatelné faktory
externého prostredia s moznym
negativnym vplyvom na implementéaciu
OoP

Aplikacia optimistického variantu pri
predikcii progresu implementacie OP
Val

X RO, SO VA, SO MH SR
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velkej miery prekryva, désledkom toho
je opakované schvalovanie zamerov
vyziev rovhakymi aktérmi, ¢o
nezodpoveda optimalizacii nastavenia
procesov

schvalovaniu vyzvy viacerymi organmi

ZISTENIA ODPORUCANIA NA ZLEPSENIE PO 2014 -2020 | PO 2021 -2027 DOTKNUTY SUBJEKT
Oblast’ riadenia procesov
PRIPRAVA VYZIEV
Komplikovany proces schvalovania IHV | Pri aktualizacii indikativneho
na viacerych uUrovniach aj v pripade harmonogramu vyziev zvazit potrebu
aktualizacie schvalovania dokumentu na urovni SK
RIS3 sohladom na informativny
charakter dokumentu a v tejto suvislosti X SO VA
iniciovat na CKO skratenie lehoty, po€as
ktorej ma byt vyzva uvedena v IHV na
max. 1 mesiac pred jej vyhlasenim
Komplikované a z nezavislého pohfadu
mnohokrat duplicitné rozhodovacie
mechanizmy na Urovni riadenia
programu, najma v schvalovacom
procese vyzvy
Naro&ny a vo faze schvalovania
konsolidovanej vyzvy duplicitny
schvalovaci proces vyzvy na urovni
RVA/RTA a nasledne SK RIS3, ktory
Z? ytocne odd‘al’uje. Cas vyhlasenia vyzvy Pri schvalovacom procese vyziev zvazit
Struktura Clenskej zakladne RVA, RTA X i ;
a SK RIS3 zapojenych do v pripade RTA/RVA doplnenie o ¢lenov
schvalovacieho procesu vyzievsado | SK RIS3 azabranit viacnasobnému X SO VA, SO MH SR
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Nedostato€ny €as na odbornu pripravu
vyzvy ¢o spOsobuje chybovost
a nasledné vydavanie usmerneni
k vyzve

Jednotlivé vyzvy zverejiiovat’ postupne,
a nie naraz z dévodu zniZenia chybovosti
a zabranenia vydavania vysvetfujucich
usmerneni astym suvisiaceho
predlZovania uzavierky vyziev

SO VA, SO MH SR

V RAV nie su zohladnené procesné
nastavenia vyzvy a nie je mozné v nej
posudit technicku stranku vyzvy
(plynutie leh6t, administrativne kapacity)

Do RAV zapracovat hodnotenie rizik
v oblasti plynutia lehét vV ramci
jednotlivych procesov
a dostatku/nedostatku administrativnych
kapacit na implementaciu  vyzvy
s ohfadom na implementaciu ostatnych
vyziev

SO VA, SO MH SR

POSUDZOVANIE ZONFP A ZAZMLUVNOVANIE PROJEKTOV

Neuzavretie otvorenej vyzvy
v relevantnom ¢ase (napr. 2. vyzva
PVVC vyhlasena VA), ¢o vyvolalo
nadmerné a zbyto€né administrativne,
odborné aj finanéné zataZzenie SO VA aj
Ziadatelov

V pripade otvorenych vyziev dbsledne
vyhodnocovat kazdé hodnotiace kolo
vyzvy a uzavriet vyzvu v relevantnom
Case vzmysle stanovenych pravidiel
platnych pre otvorené vyzvy

SO VA

Nedodrzanie leh6t zo strany Ziadatela
pri preukazovani splnenia podmienok po
schvaleni a pred zazmluvnenim projektu

Pre skratenie leh6t na odozvu vzdjomnej
komunikacie medzi RO/SO organom OP
Val aziadatelom o NFP v procese
schvalovania Ziadosti, alebo dopifania
pozadovanych nalezitosti zvazit
elektronickll komunikaciu cez e-mail za
rovnocennu alternativu pisomnej
komunikacie zasielanej poStou, aby sa
odburalo niekolkodhové ¢&akanie na
doru€enie odpovedi formou listovej
zasielky.

SO VA, SO MH SR

V zaujme skvalitnenia procesu OH za
ucelom vys3ej objektivnosti vznikol
problém nedostatku odbornych
hodnotitelov

Prehodnotit  mozZnost  hodnotitelov
posudzovat projekty po odbornej stranke
mailovou komunikaciou z domaceho
prostredia (riziko: stuperi dévery vodi
hodnotitelovi a predpoklad, Ze svoju

SO VA
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kompetenciu  nezneuzije a zachova
dbveryhodnost’ a mi¢anlivost, ¢o uz ma
SO VA vyskusSané pri zahrani¢nych
expertoch),

alebo pripadne

Otvorit’ diskusiu ohladom OH
v anglickom jazyku (riziko: zrejme nie je
proces mozné realizovat v tomto PO, je
potrebné zvazit aspekt spracovania
vyzvy na predkladanie ZoNFP a
predkladania bud celej ZoNFP
v anglickom jazyku, alebo dat relevantné
Casti prekladat, €o suvisi s otazkami
Casového hfadiska a vynakladanim
finan€nych prostriedkov na preklady, ci
uz zo strany SO, alebo ziadatelov, na ¢o
nadvazuje aj zaSkolenie OH nielen na
hodnotenie v ramci danej vyzvy, no aj na
pochopenie programového dokumentu
v kontexte implementacie na Slovensku).

VEREJNE OBSTARAVANIE

Komplikované, zdihavé a nedostatoéne
exaktne nastavené postupy aplikacie
podmienok verejného obstaravania na
urovni implementacie projektov (dlho

trvajuce kontroly VO a ich duplicita)
rezultujice do spochybnovania
hospodarnosti vybranych operacii,
prehlbovanie neistoty pri implementacii
projektov a zvySovania rizika korekcii
s priamym dopadom na plnenie
finanénych zavazkov OP Val

Prili§ dlhy proces kontroly VO stanoveny
zo strany CKO a nedodrZiavanie
stanovenych leh6t

Redukovat poCet kontrol a €as straveny
kontrolou VO v rozsahu do max. 15 p.d.
v zavislosti od druhu kontroly.

Iniciovat dodrziavanie lehét na strane
UVO a neprekraCovat termin max. 30
p.d.

SO VA, SO MH SR
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Pri nadlimitnej zakazke minimalne 3
kontroly na 1 VO bez zaruky spravneho
procesu VO s odporu€acim charakterom

pripomienok zo strany SO

Navrhnut relevantné UGpravy (Casova
efektivnost) v oblasti kontroly VO zo
strany RO/SO v ramci pripravy nového
programového obdobia

RO, SO VA, SO MH SR

Opakované a zdihavé postupy VO
v procese implementacie jednotlivych

Akceptovat moznosti zjednodusenych
postupov VO v suvislosti s FN a NP

financovanych z verejnych prostriedkov,
aby sa zefektivnilo nastavenie procesov

Spravat sa voci ziadatelovi/prijimatelovi
nielen ako kontrolny, ale aj ako poradny
a kozultaény organ, ¢im je mozné znizit
chybovost vo VO

Vydat  metodicku pomécku pre

prijimatela pri predkladani VO na
kontrolu

druhov intervencii (dopytovo realizovanymi subjektami Statnej X RO, SO MH SR
orientované projekty, FN, NP) a verejnej spravy s ohfadom na aktualne
platnu legislativu v oblasti VO
Komplikované, zdihavé a nedostatoéne | S ohladom na poziadavky Ziadatelov
exaktne nastavené postupy aplikacie a prijimatelov:
podmienok verejného obstaravania na
urovni implementacie projektov (dlho Zorganizovat  informané  seminare
trvajuce kontroly VO a ich duplicita) Specialne pre finanénych manazérov a
rezultujice do spochybhovania pracovnikov VO na strane prijimatelov
hospodarnosti vybranych operacii, NFP, ktorym budu dané jednoznacné
prehlbovanie neistoty pri implementécii | pokyny a vzory formularov na realizaciu
projektov a zvySovania rizika korekcii procesov finanéného riadenia a VO) na
s priamym dopadom na plnenie preukazanie efektivnosti, hospodarnosti
finanénych zadvazkov OP Val a uclelnosti opravnenych vydavkov X SO VA, SO MH SR

MONITOROVANIE PROJEKTOV

Uviest praktické priklady spdsobu
sledovania a plnenia MU definovanych

X

SO VA, SO MH SR
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vo vyzve pocas i po skon&eni projektu
v prisludnej prilohe vyhlasenej vyzvy

(napr. pri ukazovateli ,poCet vytvorenych
pracovnych miest pocas realizacie
projektu“ a povinnosti dané miesto
udrzat aj nasledovnych 5 rokov po
ukond&eni projektu jednoznacne
Specifikovat, ¢o je akceptovatelné ako
vytvorené/udrzané pracovné miesto; pri
ukazovateli ,poCet produktov, ktoré su
pre firmu nove* jednoznacne
Specifikovat, Ci je akceptovatelné pocas
udrzatelnosti projektu ho dalej inovovat,
predat nan patent, resp. za akych
podmienok a pod.).

Pozn.: Odporu¢anie nie je viazané na
negativne  zistenie, ale  vyplyva
z aktuélne nastaveného systému
monitorovania a intervenénej logiky
dopytovo orientovanych projektov.

Pri udrzatelnosti zvazit dizku obdobia
predkladania naslednych monitorovacich
sprav  askratit ju v zavislosti od
Specifickosti VaV projektu

SO VA, SO MH SR
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Nedodrziavanie leh6t zo strany SO, ako
aj nedostato¢ne sucinny
Ziadatel/prijimatel, spésobuju ohrozenie
naplnenia MU dopytovo orientovanych
projektov

Dodrziavat stanovené lehoty
v jednotlivych fazach prace s projektom

Vyzyvat Ziadatela k aktivnej sucinnosti X
avysvetlit mu rizikd jeho necinnosti,
alebo oneskorenej reakcie (aktivnu
komunikaciu  zdéraznit napr. na
informacnych seminaroch k vyzvam)

SO VA, SO MH SR

INFORMOVANOST A KOMUNIKACIA

Nejednotnost spdsobu informovania o
vysvetlovani vypifania formularov;
rozdielny pristup 2
sprostredkovatelskych organov pri
definovani spdsobu vypifiania
formularov, napr. pri popisovani ¢o je
projektova aktivita na informacnych
semindroch k vyzvam vyhlasenym v
rovnakom Case pod rovhakou prioritnou
osou PO1, ale rozdielnymi Specifickymi
cielmi SC 1.2.1a1.2.2

V procesoch informovania verejnosti a
potencialnych ziadatelov o podmienkach
Cerpania NFP zjednotit a zjednodusit
metodické postupy oboch SO pre
pouzivanie zhodnych dokumentov, napr. X
formular Ziadosti o NFP a spdsob jeho
vypifiania, spdsob zistovania podniku
v taZkostiach cez nastavené hodnotiace
tabulky

SO VA, SO MH SR

INE

Nedodrziavanie harmonogramu vyziev,
Casté zmeny a nasledny proces
opatovného schvalovania sp6sobené
nedodrziavanim stanovenych leh6t

SO VA, SO MH SR
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Vysoka administrativna zataz
zamestnancov pri AO a OH predl|Zujuca
jeho trvanie a spomalujica proces
hodnotenia ZoNFP so z&avaznym
nedodrZzanim stanovenych lehét (35 p.
d.)

Snaha o realizaciu administrativneho
overenia v stanovenej nedostatoCne
dlihej lehote (podla MP do 9 p.d.)
spbsobuje velku chybovost v overovani
a nedbslednu kontrolu 4 oéi, ¢o
nasledne spbsobuje auditné zistenia

Zdihavé procesy schvalovania Ziadosti
o NFP, ktoré trvaju aj 2 roky. Procesy
schvalovania ZoNFP sa &astym
zastavovanim neunosne predlzuju a
odradzaju potencialnych ziadatelov
uchadzat sa o NFP. Pri vyzvani na
doplnenie zaslanej ziadosti o NFP
prestava plynut lehota na vydanie
rozhodnutia a zane sa odznova pocitat
az po prijati doplnenych dokumentov.

Dodrziavat stanovené lehoty, v pripade
potreby v€as posilnit administrativhe
kapacity podielajuce sa na prislusnych
procesoch

Vysoky poc¢et dokumentov, ktory
popisuje podmienky pre podavanie
ZoNFP a implementaciu projektov s

odvolavanim sa na dalSie dokumenty
bez presného vysvetlenia ich vyznamu

Aplikovat dobré priklady z praxe inych
systémov financovania z verejnych
zdrojov, ktoré pouzZivaju zjednoduSené
formulare a postupy na preukazovanie
opravnenosti  vydavkov napr. z
predvstupovych fondov PHARE, grantov
z Norskeho finanéného mechanizmu,
alebo H2020 tykajuce sa jednoduchsieho
a unifikovaného dokladovania splnenia
podmienok poskytnutia pomoci napr.
vypifianim jednotnych vzorovych
tabulkovych formularov alebo zdielanim
overenych postupov medzi jednotlivymi
SO

RO, SO VA, SO MH SR
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Vysoka miera fluktuacie zamestnancov | Na znizenie fluktuacie zamestnancov
RO/SO RO/SO  zaviest napriklad takéto

opatrenia:

- vyuzivanie vysledkov pravidelného

hodnotenia zamestnancov;

- znizenie administrativnej zataze

zamestnancov, napr. prostrednictvom X RO, SO VA, SO MH SR
odstranenia nadbyto€nych kontrolnych
listov;

- ZlepsSenie spoluprace medzi RO a SO
formou odstranenia bariér, ktoré mézu
mat za nasledok aj spomalovanie
procesov implementacie OP Val.
Vysoka chybovost SO vyplyvajica zo | Dbat na déslednu kontrolu delegovanych
sprav z vykonanych auditov a kontrol pravomoci zo strany RO na SO a
na prijimanie relevantnych opatreni na
odstranovanie zistenych nedostatkov
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8 Zoznam hlavnych informaénych zdrojov

Riadiaca dokumentacia OPVal -
Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.

©CoNoOOA~AWNE

10 Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
11. Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
12. Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.

Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.
Manual procedur RO pre OP Val s prilohami, verzia €.

Zdroj: RO OP Val
Hodnotiaca sprava ,Zhodnotenie efektivnosti fungovania administracie RO a SORO, vratane finanéného riadenia operacného programu Vyskum a vyvoj*
IBS Slovakia, s.r.o., vyd. 12/2010
Zdroj: RO OP Val
Usmernenie riadiaceho organu €. 1 k priprave velkého projektu, narodného projektu a projektu technickej pomoci, verzia €. 1.0, u€innost od: 15.11.2017
Vynimka zo Systému riadenia ESIF zo dfia 07.06.2018 k zverejneniu vyziev SO VA
Zdroj: RO OP Val
Programovy dokument s prilohami:

verzia ¢. 1.2,
verzia ¢. 2.0,
verzia ¢. 3.1,
verzia ¢. 4.0,
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ucinnost od: n/a
ucinnost od: 07/2017
ucinnost od: n/a
ucinnost od: 06/2018

Nazov dokumentu a informaény zdroj

procesné manualy RO:

Ziadosti o zmenu OP Val so suhrnom pozadovanych zmien
Zdroj: RO OP Val

Vykonavanie rozhodnutie Komisie z 13.12.2018, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie C(2014) 8046, ktorym sa schvaluju ur¢ité prvky operacného
programu ,Vyskum a inovacie® na podporu z EFRR v ramci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti na Slovensku
Zdroj: https://www.opvai.sk/sk/dokumenty/zakladne-dokumenty/
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1.0, udinnost od:
2.1, ucinnost od:
2.2, ucinnost od:
2.3, ucinnost od:
2.4, ucinnost od:
3.0, ucinnost od:
3.1, ucinnost od:
4.0, ucinnost od:
4.1, ucinnost od:
4.2, ucinnost od:
4.3, ucinnost od:
4.4, Gcinnost od:

25.11.2015
26.07.2016
06.09.2016
03.11.2016
01.12.2016
02.05.2017
28.11.2017
06.02.2018
19.03.2018
02.05.2018
13.06.2018
24.07.2018
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Zapisnica zo zasadnutia Rady VA (4., 5., 6. zasadnutie)
Zapisnica zo zasadnutia Stalej komisie RIS3
Zdroj: RO OP Val

Varovny list EK Slovenskej republike k OP Val Ref. Ares(2017)3886927 - 03/08/2017 a suvisiaca dokumentacia:

Suhrnna sprava o opatreniach prijatych na zaklade varovneho listu EK, v. 3.6
Implementacna stratégia za Specifické ciele OP Val v gescii MSSVaV SR

Zdroj: RO OP Val
Riadiaca dokumentacia:

13.
Zdroj: S

Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.0, ucinna od:
Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.1, u¢inna od:
Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.2, uc¢inna od:
Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.3, ucinna od:
Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.4, uc¢inna od:
Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.5, uc¢inna od:
Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.6, ucinna od:
Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.7, ucinna od:
Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 1.8, uc¢inna od:
. Manual procedur sprostredkovatel'ského organu s prilohami, verzia 2.0, u¢inna od:
. Manual procedur sprostredkovatel'ského organu s prilohami, verzia 2.1, u¢inna od:
. Manual procedur sprostredkovatelského organu s prilohami, verzia 2.2, G€inna od:
Manual procedur sprostredkovatel'ského organu s prilohami, verzia 2.3, uc€inna od:

O MH SR

Zavere€na sprava z vyzvy 3.1.1, 3.3.1, 4.1.1, 1.2.2 - viaceré kola

Zdroj: S

O MH SR

Sprava z kontroly vykonu uloh RO delegovanych na SO &. 02/2016

Zdroj: S

O MH SR

31.12.2015
27.07.2016
16.09.2016
03.11.2016
29.12.2016
02.05.2017
01.06.2017
31.08.2017
27.11.2017
02.02.2018
19.03.2018
30.04.2018
13.06.2018

Sprava z vladneho auditu &. A635 K3849 Overenie kritérii ur€enia riadiaceho organu, platobnej jednotky a sprostredkovatelskych organov pre Operaény
program Vyskum a inovacie

Sprava z vladneho auditu ¢. A800 K4888 Planovany systémovy audit
Sprava z vladneho auditu ¢. A892 K4573 Planovany audit operacii

Zdroj: S

O MH SR

Dohoda o plnomocenstve na vykonavanie ¢asti uloh SO pre OPVal v zneni dodatku 1 - 5 pre SIEA

Zdroj: S
Systém

O MH SR
monitorovania a hodnotenia OP Val, oktdber 2015

Tabulkovy prehlad definovanych meratelnych ukazovatelov

Zdroj: S

O MH SR
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Riadiaca dokumentacia:

16.
Zdroj: S

Manudl procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 1.0, ucinna od:
Manudl procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 2.0, ucinna od:
Manudl procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 2.1, ucinna od:
Manudl procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 2.2, ucinna od:
Manudl procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 2.3, ucinna od:
Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 3.0, uc¢inna od:
Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 3.1, ucinna od:
Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 3.2, ucinna od:
Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 3.3, ucinna od:
. Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 4.0, u€inna od:
. Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 4.1, u€inna od:
. Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 4.2, u¢inna od:
. Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 4.3, u¢inna od:
. Manual procedudr Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 4.4, u€inna od:
. Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 4.5, u¢inna od:
Manual procedur Vyskumnej agentury s prilohami, verzia 4.6, ucinna od:
O VA

Sprava z kontroly vykonu uloh RO delegovanych na SO ¢. 01/2016
Sprava z kontroly vykonu uloh RO delegovanych na SO &. 04/2016
Sprava z kontroly vykonu uloh RO delegovanych na SO &. 05/2016
Sprava z kontroly vykonu uloh RO delegovanych na SO ¢&. 01/2017
Sprava z kontroly vykonu uloh RO delegovanych na SO €. 03/2017
Sprava z kontroly vykonu uloh RO delegovanych na SO &. 04/2017
Zdroj: SO VA

Protokol o vysledku kontroly NKU SR €. 1660/05

Zdroj: SO VA

Sprava z vladneho auditu ¢. A635 K3849 Overenie kritérii ur€enia riadiaceho organu, platobnej jednotky a sprostredkovatelskych organov pre Operacny
program Vyskum a inovacie

Sprava z vladneho auditu ¢. A800 K4888 Planovany systémovy audit
Zdroj: SO VA

Zmluva o vykonani €asti uloh riadiaceho programu pre operacny program Vyskum a inovacie sprostredkovatelskym organom ¢. 0684/2015 SO VA,

Dodatok ¢. 1,

Dodatok €. 2

Zdroj: http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2021433&I=sk

Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3 SK)

24.11.2015
01.04.2016
18.05.2016
15.07.2016
03.11.2016
07.03.2017
12.04.2017
03.08.2017
28.11.2017
19.01.2018
06.02.2018
19.03.2018
02.05.2018
14.06.2018
24.07.2018
02.11.2018
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Zdroj: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/strategia-vyskumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-specializaciu-sr-ris-3/

Implementacny plan Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky
Zdroj: https.//www.opvai.sk/media/98902/implementalny-plan sk _final _ek.pdf

Systém monitorovania a hodnotenia

Zdroj: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/system-monitorovania-a-hodnotenia/

Analyza rozvojového potencialu regiénov SR a ich zemnych rozdielov s priemetom na tematicku koncentraciu ESIF v Partnerskej dohode SR na roky

2014 — 2020 — aktualizacia

Zdroj: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/109 analyza-rozvojoveho-potencialu-regionov-sr-a-ich-uzemnych-rozdielov-s-priemetom-na-

tematicku-koncentraciu-esif-v-partnerskej-dohode-sr-na-roky-2014-—2020-aktualizacia“. pdf
Systém riadenia ESIF ¢asové verzie 1 - 6, popis zmien a aktualizacii k 29.6.2018
Zdroj: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/

Systém finanéného riadenia Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 — 2020

Casové verzie 1.0 - 2.0)

Zdroj: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9347

Plan hodnoteni OPVal na programové obdobie 2014 — 2020, verzia 4.0

Zdroj: https://www.opvai.sk/media/99875/plan-hodnoteni-op vai v40 -v070618.pdf
Suhrnna sprava o aktivitach hodnotenia a vysledkoch hodnoteni OPVal za rok 2015

Zdroj: https://www.opvai.sk/media/95228/suhrnna-sprava _op-vai 31-3-2016.pdf

Suhrnna sprava o aktivitach hodnotenia a vysledkoch hodnoteni OPVal za rok 2016

Zdroj: https://www.opvai.sk/media/95225/hodnotenie_opvai-suhrnna_sprava 2016-final.pdf
Dokumentacia pracovnej skupiny pre hodnotenie OPVal
https://www.opvai.sk/sk/hodnotenie/pracovna skupina pre hodnotenie/

Dokumentacia zo zasadnuti Monitorovacieho vyboru OPVal

Zdroj: https://www.opvai.sk/sk/monitorovaci-vybor/zasadnutia-mv-op-vai/

Vyro€né spravy OPVal 2014 — 2017

Zdroj: https://www.opvai.sk/dokumenty/vyroéné-spravy-op-vail

Rada vyskumnej agentury — $tatut, zlozenie, zasadnutia

Zdroj: http://www.vyskumnaagentura.sk/sk/o-nas/rada-vyskumnej-agentury

Rada technologickej agentury — Statat, zlozenie

Zdroj: https://en.siea.sk/materials/files/inovacie/technologicka agentura/statut/Statut Rady TA verzia 2.0.pdf
Stala komisia RIS3 SK - Statut, zlozenie

Zdroj: RO OP Val

Rada vlady SR pre vedu a techniku — Statut, rokovaci poriadok, zasadnutia

Zdroj: https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/Stranky/RadaVladySRpreVeduaTechniku.aspx
Metodické usmernenia CKO k meratelnym ukazovatefom a k planom hodnotenia

Zdroj: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-uv-sr/
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37. www.opvai.sk Zdroj informacii k jednotlivym vyzvam a komunikécii SO MH SR a SO VA voci Ziadatelom a prijimatelom
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9 Prilohy

1. Dotaznik on-line prieskumu adresovaného prijimatelom a ziadatefom o NFP
z OP Val v pésobnosti SO MH SR

2. Zoznam pracovnych pozicii na RO a SO, s ktorymi boli uskuto¢nené rozhovory

3. Prehlad vyziev/vyzvani vyhlasenych z OP Val

4. Prehlad plnenia spoloénych a Specifickych ukazovatelov vystupu pre OP Val na
urovni investiénych priorit

5. Vyhodnotenie dotaznika zameraného na Ziadatelov a prijimatefov z kategérie
verejnych institucii vyskumu a vyvoja

6. Vyhodnotenie hodnotiacich otazok

7. Zoznam hodnotitefov
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