Priloha ¢. 6

VYHODNOTENIE HODNOTIACICH OTAZOK

Hodnotiaca otazka €. 1:
Aky je predbezny potencial plnenia ciefov OP Val?

Napriek mnozstvu negativnych zisteni, ktoré vyplynuli z vykonanych analyz, ¢i uz v oblasti hodnotenia
pokroku v aktualnej implementacii OP Val, alebo v oblasti nastavenia procesov jeho riadenia, existuje
predpoklad naplnenia cielov OP Val.

K uvedenému konstatovaniu sme dospeli s ohfadom na niekolko zasadnych zisteni vyplyvajucich
z vykonanych analyz, ktoré maju pozitivny dopad na dalSiu implementaciu OP Val, nakofko vytvaraju
vysoky predpoklad pre jej UspeSné restartovanie a tym aj naplnenie cielov operaéného programu.

Patria medzi ne najma:
naplnenie vSetkych ex ante kondicionalit, vratane ex ante kondicionality, ktorej nenaplnenie
bolo pri€inou zruSenia niektorych vyziev a pozastavenia implementacie OP Val,
prijatie viacerych opatreni na zabezpecCenie transparentného a objektivneho nastavenia
procesu odborného posudzovania projektov (najma prenastavenie hodnotiacich a vyberovych
kritérii, spracovanie minimalnych Standardov pre vyber hodnotitefov, tvorba novej databazy
odbornych hodnotitelov, zverejfiovanie zoznamu hodnotitelov a hodnotiacich harkov),
zvySenie predpokladu spravneho vyhlasenia vyziev/vyzvani zavedenim povinnosti
spracovania rizikovej analyzy vyziev/vyzvani,
vyhlasenie velkého mnozstva novych vyziev/vyzvani najmd od 08/2018 po ukonceni
prenastavenia procesov riadenia a suvisiacich dokumentov, ¢o vytvara predpoklad zrychlenia
implementacie OP Val,
priebezna priprava usmerneni k vyzve a spracovanie FAQ, ktoré vytvaraju predpoklad
znizenia chybovosti zo strany Ziadatelov pri predkladani ZoNFP,
sledovanie plnenia ukazovatelov vykonnostného ramca OP Val zo strany RO pravidelne na
mesacnej baze, ¢o umozZnuje v€asné odhalenie potencialnych problémov z hladiska plnenia
cielov a prijatie potrebnych opatreni na eliminaciu rizik ich nenaplnenia (napr. na zaklade
priebeZzného monitorovania plnenia vykonnostného rédmca bola k terminu priebeZného
hodnotenia (31.10.2018)_ v stave pripravy na predloZzenie EK verzia 5.0 OP Val, ktorej
sucastou je podla dostupnych informacii od RO z 11/2018 navrh Upravy €iastkového ciela pre
r. 2018 v ramci PO 3 a PO 4, ako aj zameru pre r. 2023 v ramci PO 1 a PO 2),
v pripade viacerych ukazovatelov vykonnostného ramca bol zaznamenany relativne vysoky
narast plnenia Ciastkového ciela k 31. 10. 2018 oproti 31. 12. 2017 (uvedené sa tyka PO 3
a PO 4 implementovanych SO MH SR), ktory sice neumoznil naplnenie Ciastkového ciela pre
r. 2018, ale odraza vyznamnejsi posun v implementacii tychto PO,
niz$ia administrativna zataz Ziadatelov pri predkladani priloh ZoNFP, ktora sa este viac zniZila
prijatim zakona proti byrokracii vr. 2018, o pozitivne hodnotia aj samotni (potencialni)
Ziadatelia.

Zaroven povazujeme za potrebné upozornit na niekolko identifikovanych rizik, ktoré v pripade ich
podcenenia budu realnymi bariérami, ktoré budi/mézu znemozhovat naplnenie ciefov OP Val, resp.
budu viest' k nutnosti prijimania dalSich aktualizacii OP Val, €o je asovo, administrativne a odborne
narocny proces. Uvedenym uskaliam je mozné sa aspori Ciasto€ne vyhnut prijatim Gcinnych opatreni
na eliminaciu identifikovanych rizik. Patria medzi ne najma:
komplikované a ¢asto duplicitné rozhodovacie mechanizmy na uUrovni riadenia procesov
programu (najma schvalovaci proces vyzvy),
chybajuce zohladnenie procesného nastavenia vyzvy v rizikovej analyze vyzvy (t. j.
zohladnenie plynutia lehot, disponibility dostatoénych personalnych kapacit potrebnych pre
implementaciu vyzvy s ohfadom na implementaciu dalSich vyziev),
komplikovany a €asto upravovany systém administracie procesov,




vysoka administrativna zataz zamestnancov pri AO a OH predlZujica trvanie procesov
a spomalujuca proces schvalovania ZoNFP,

vysoka fluktuacia zamestnancov RO/SO,

komplikované, zdihavé a nedostatoéne exaktne nastavené postupy aplikacie podmienok
verejného obstaravania na Urovni implementacie projektov rezultujice do spochybriovania
hospodarnosti vybranych operacii, prehlbovania neistoty pri implementacii projektov
a zvysovania rizika korekcii s priamym dopadom na plnenie finanénych zavazkov OP Val,
sledovanie plnenia spolo¢nych a Specifickych ukazovatelov vystupov na Urovni investiénych
priorit iba na zavaznej roCnej baze a nasledna disponibilita tychto udajov takmer s roénym
oneskorenim.

Hodnotiaca otazka ¢. 2:

AKky je prispevok realizovanych intervencii z OP Val k plneniu ciefov OP Val, ako aj k plneniu
opatreni RIS3 SK?

Prispevkom realizovanych intervencii z OP Val k plneniu cielov OP Val, ako aj opatreni RIS3 SK sa
v ramci priebezného hodnotenia OP Val zaoberame z viacerych hladisk. Pokial ide o finanéné
a Gasové hladisko, z uskutoénenej analyzy vyplynulo, Ze &erpanie OP Val k 31.10.2018 (za EU zdroj)
bolo na mimoriadne nizkej trovni, a to 5,57 % (vratane PO 5 Technicka pomoc). Nizka uroven cerpania
zdrojov ESIF vramci OP Val vypoveda aj o velmi nizkej drovni doteraj$ieho prispevku OP Val
k napifianiu ciefov samotného OP Val, ako aj cielov a opatreni RIS3 SK, ktoré maju byt naplnené
predovSetkym prostrednictvom OP Val. Zarovef na zaklade vysledkov analyzy konStatujeme, Ze
redlne vynalozené zdroje z OP Val do napifiania cielov OP Val k 31.10.2018 vyrazne zaostavaju za
Ciastkovym ciefom na rok 2018.

Ako dévody, ktoré sa zasadnou mierou podielali na nedostatoénom napifiani cielov OP Val, ako aj
cielov a opatreni RIS3 SK k 31.10.2018 sme na zaklade analyzy, ktorej vysledky prezentujeme
podkapitolach 4.1 — 4.3, identifikovali najma nasledovné skuto€nosti:

Od roku 2016 bol v ramci OP Val vyhlaseny sice velky pocet vyziev/vyzvani, avSak az 9 vyziev na
predkladanie ZoNFP bolo zruSenych prevazne z dévodu nespravneho/nedostatoéného nastavenia
podmienok poskytnutia pomoci, posledné 2 z nich v 04/2018. Dal$im zavaznym dévodom zru$enia 2
z 9 vyziev bolo nesplnenie jednej z ex ante kondicionalit. Tieto nedostatky vyZadovali nielen podstatnu
zmenu podmienok poskytnutia pomoci, ale aj prijatie zasadnych zmien v ramci internej riadiacej
dokumentacie RO a SO. Nevyhnutnost ich prijatia vyplynula aj z varovného listu EK doru¢eného v roku
2017. Identifikované nedostatky si vyziadali aj odstupenie od zmliav o poskytnuti NFP uzavretych
v ramci 2. vyzvy na podporu PVVC vyhlasenej v roku 2016, o ma negativny dopad na kontrahovanie
OP Val, ked aj k 31.10.2018 v porovnani s 31.12.2017 doSlo v ramci OP Val dokonca k poklesu
kontrahovania.

Okrem uz uvedenych ¢asovo aj odborne naroénych zmien bolo nevyhnutné dopracovat Stratégiu RIS3
SK do podoby, ktorou SR preukaZe naplnenie ex ante kondicionality 1.1, omu sme sa podrobnejSie
venovali vpodkap. 4.2. V tejto suvislosti za zavazny nedostatok, ktory negativne ovplyvnil
implementaciu OP Val povazujeme skuto€nost, Ze strategicky dokument RIS3 SK, ktory je
implementovany predovSetkym prostrednictvom OP Val, bol do podoby preukazujicej naplnenie ex
ante kondicionality 1.1 dopracovany 3 roky po schvaleni OP Val.

Okrem toho sme konstatovali nepripravenost SR na implementaciu operaénych programov v roku
2015, pricom OP Val bol schvaleny EK koncom roka 2014. VSetky tieto skutocnosti vyrazne spomalili
proces implementacie OP Val, ako aj napifiania cielov a opatreni RIS3 SK.

Za dalSiu pricinu vySSie uvedeného nepriaznivého stavu povazujeme nizky podiel zdrojov alokovanych
do platnych vyziev/vyzvani vyhlasenych do 30.6.2018 z celkovej alokacie zdrojov vyclenenych pre OP
Val na PO 2014 — 2020 (necelych 52%). K 31.10.2018 bolo vyhladsenych dalSich 10 vyziev na
predkladanie ZoNFP pre DOP (z toho 9 vyhlasil SO VA), 1 vyzvanie na velky projekt, 2 vyzvania na
narodné projekty a 1 vyzvanie na technicki pomoc. Alokacia zdrojov do platnych vyziev/vyzvani sa tak
zvysila 0 21,5 %.Vplyv velkého poctu najma narazovo vyhlasenych vyziev na DOP zo strany SO VA,
ako aj dalSich novych vyziev/vyzvani na plnenie cielov OP Val, ako aj ciefov a opatreni RIS3 SK sa
prejavi az v buducnosti. V su€asnosti je mozné vyhlasenie tychto vyziev zhodnotit’ len z hladiska ich
potencialu naplnit ciele OP Val, ako aj ciele a opatrenia RIS3 SK. Prehladné tabulkové spracovanie




zhodnotenia jednak doterajsieho, ako aj potencialneho prispevku OP Val k napifianiu cielov a opatreni
RIS3 SK a cielov OP Val je su¢astou podkap. 4.2.2.

Hodnotiaca otazka ¢.3

Aka je absorpéna kapacita ziadatelov a ich zaujem o jednotlivé aktivity v ramci jednotlivych
Specifickych cielov?

Takmer polovica oslovenych respondentov z podnikatel'skej sféry este planuje vyuzit prostriedky z OP
Val vtomto programovom obdobi a planuje sa uchadzat o prostriedky, ktoré im umoznia zvysit
konkurencieschopnost podniku, rozsirit alebo vybudovat infrastruktiru pre VaV aj so zapojenim
viacerych spolupracujucich subjektov. Projekty budu zamerané na domény Priemysel pre 21. storoCie,
Digitalne Slovensko a kreativny priemysel, Zdravé potraviny a zivotné prostredie. Maju vSak negativne
skusenosti s priliSnou ¢asovou a administrativhou zataZou spojenou so zbytocnou byrokraciou a
obavy z opatovného neschvalenia projektov kvéli zruSeniu vyzvy, negativne skisenosti s nedostatocne
nastavenymi finanénymi mechanizmami majetkovej zabezpeky poskytovania pomoci podnikatefom,
ktori maju iba nehmotny majetok ako vysledok vyskumného projektu zameraného na vyvoj softvéru.

Hodnotiaca otazka c. 4:

Aka forma intervencie (vyzva, FN, NP) afinanéna alokacia je vhodna pre maximalizaciu
naplnenia absorpéného potencialu v ramci konkrétnej tematickej oblasti podpory a konkrétnej
skupiny prijimatelov?

Z realizovanych analyz implementacie programu, ako aj riadenych rozhovorov vyplynulo, Ze nastavenie
pouzitych intervencii zodpoveda ocCakavanej absorpcnej kapacite prijimatelov a cielovych skupin
programu. Najviac uplathovanou a najviac ziadanou formou intervencie OP Val je poskytovanie
nenavratnej finanénej pomoci prostrednictvom NFP cez dopytovo orientované projekty.

Tato forma intervencie zostava nadalej najvhodnejSou formou na dalSie Eerpanie OP Val, avSak s
nevyhnutnou potrebou vyrieSit nhadmernu administrativnu zataz pracovnikov SO/RO a zjednodusit
procesy administrativneho overovania opravnenosti Ziadatelfov a opravnenosti vydavkov.

Poskytovanie navratnej finanénej pomoci prostrednictvom financnych nastrojov (FN) ma tiez potencial
pre dalSie Cerpanie cez OP Val, pricom zaujimava je forma navySovania zakladného imania
podnikatelov. FN su iba doplnkovou formou &erpania prostriedkov ESIF cez OP Vai, kedZe sa jedna
hlavne o navratnu pomoc, ktora sa revolvingovym spésobom stale vracia do obehu. Alokacie pre
finanéné nastroje su urCované prerozdelovanim zdrojov do Narodného rozvojového fondu Il zo 5




operaénych programov programového obdobia 2014 — 2020 (OP Val, OP I, IROP, OP I’Z a OP KZP)
v podiele 3 — 7 % z alokacie na jednotlivé OP. SIH je spravcom tychto prostriedkov a cez finanénych
sprostredkovatelov ich poskytuje vo forme zaruk, Uverov alebo navySovania zakladného imania pre
prospech ziadatelov z cielovej skupiny OP Val.*

Oblasti identifikované ako vhodné pre dalSie €erpanie finanénych prostriedkov cez OP Val:
- Podpora podnikatelského prostredia

Podpora infrastruktuary vysokych $kél a vedeckych parkov

Personalne vydavky, vzhladom ku skutoCnosti, Ze vacSina ostatnych druhov vydavkov
podlieha zdihavému a administrativne zbyto&ne naroéného procesu verejného obstaravania
a niekolkonasobnej kontrole VO, ktora spomaluje samotné ¢erpanie FP cez OP Val

Podla skladby ciefovej skupiny jednotlivych prijimatefov pomoci cez narodné projekty bola
zodpovedana aj otazka kto je najvhodnej$im prijimatelom pomoci cez OP Val a ma dostatoénu
kapacitu na dalSie Cerpanie. Ako najvhodnejSi prijimatelia pomoci cez OP Val boli v sulade
s nastavenim programu OP Val podla pracovnikov SIEA, SBA a SIH oznaceni podnikatelia (SME).
Podfa CVTI SR je to hlavne akademicky sektor — univerzity a vedecké parky.

Hodnotiaca otazka ¢. 5:

Ktoré su uzke miesta realizacie projektov a ¢im su spésobené?

- Za uzke miesta implementacie projektov je mozné povazovat procesy verejného obstaravania a
ich kontrolu, ktoré su z ¢asového aj administrativneho hladiska najviac zatazujuce vyplyvajuce z
nastavenia procesov vyzadujucich viachasobné overovanie hospodarnosti vydavkov v roznom Case.
Pre procesy verejného obstaravania chybaju unifikované odpora¢ané formulare pre pouzitie v tychto
procesoch napr. vzorova zmluva na sluzby/prace/ dodavku tovarov, vzorové sutazné podklady na
rozne druhy zakaziek

- Problematickym miestom je aj zloZity postup vypifiania testov na overenie podniku v tazkostiach
a Statutu MSP pri nejednoznacnosti identifikovania prepojenia podnikov

- Pracovnici MH SR identifikovali ako jedno z uzkych miest aj nizku kvalifikovanost auditorov pre
vykonavanie nezavislého auditu v oblasti implementacie projektov MSP z prostriedkov ESIF

- Dal$im uzkym miestom je diZka schvalovacieho procesu Ziadosti o NFP, ktora je v porovnani s
deklarovanou diZkou 35 dni od uzavretia kola na predkladanie Ziadosti mnohonasobne predlZovana
z doévodu vyzvania na doplnenie ziadosti o udaje potrebné na posudenie splnenia podmienok
poskytnutia prispevku.

- ZlozZitost a nejasnost nastavenych postupov implementacie programu spésobena mnoZstvom
dokumentacie, ktord sa Casto aktualizuje bez jasného vysvetlenia zmeny a odévodnenosti ich
potreby

- Pre podnikatefov, ktori nevlastnia dostatoény hmotny majetok na zabezpe&enie zaruky vodi
poskytnutej finanénej pomoci su nedostatoéne nastavené spdsoby zaloZného prava, ktory nevedia
aplikovat na nehmotny majetok pri projektoch vytvarajacich vysledok vo forme ocenitelnych
autorskych prav na vyvinuty nehmotny majetok.

Pre Ziadatelov o NFP/prijimatelov si procesy &erpania zdrojov z OP Val velmi zdihavé
a prebyrokratizované s komplikovane nastavenym systémom pravidiel a priru¢kami, ktoré sa menia
pocas realizacie projektov, ¢o je administrativne velmi naroéné a neprehladné.




Hodnotiaca otazka ¢.6:

Aké efekty prinieslo zjednodusenie administrativy OP oproti predchadzajucemu programovému
obdobiu (prepocet uspesnosti na spotrebované finanéné zdroje)

Sucasné obdobie implementacie 2014-2020 na jednej strane zjednodusilo administrativne procesy pre
prijimatelov, ale zaroven zvysilo administrativhu zataz pracovnikov SO, ako poskytovatela prispevku
v porovnani s predchadzajucim obdobim. Pre prijimatelov/ Ziadatelov o NFP to ma dopad na
oneskoreny termin schvalovania prispevku a termin realneho &erpania prispevku z ESIF.

Ziadatelia/grijimatelia NFP pozitivhe hodnotia zavedené opatrenia na zniZzenie administrativnej zataze,
ale pri zdlhavosti procesov schvalovania NFP, overovania procesov VO a mnozstva kontrol, sa
pozitivny dopad zavedenych opatreni dostatoéne neprejavuje.

- Jednym z vyznamnych opatreni na zjednodu$enie procesov suvisiacich s implementaciou ESIF bolo
zavedenie zjednoduseného univerzalneho formulara na zverejiovanie vyziev a formulara na
vypracovanie ziadosti o NFP.

Toto opatrenie malo priniest prehladnost, transparentnost a zjednodusenie. Zavedenie unifikovaného
formulara vyzvy na predkladanie dopytovo orientovanych projektov, ktory dost neprehladne az na
konci formulara uvadza délezité podmienky tykajlice sa opravnenych typov aktivit projektu, dizku
trvania realizacie aktivit, vySku opravnenych vydavkov a mieru spolufinancovania z verejnych zdrojov
ma nejednoznacny prinos pre zjednoduSenie administrativy spojenej s predkladanim projektovych
Ziadosti o NFP.

Vypiianie formuldra Ziadosti o NFP sa uskuto&fiuje on-line prostrednictvom informaéného systému
ITMS2014+, ktory ponuka do urcitej miery kontrolu a spravnost vyplnenych udajov, spracuva udaje o
prijimatelovi, ktoré porovnava s inymi databazami verejnych a Statnych institucii. Zo strany prijimatelov
a ziadatelov o NFP je hodnotené pozitivhe a vysoko ocefiované pre znizenie poctu listinnych priloh a
ich nahradenie elektronicky odosielanym formularom Ziadosti o NFP a ¢estnym vyhlasenim o splneni
vybranych podmienok na poskytnutie NFP overitefnym cez dostupné verejné on-line databazy Statnych
a verejnych institucii (dafiovy Urad, socialna poistovia, obchodny register a pod.).

Ako preukazatelne ucinné, Setriace €as a zniZujuce administrativhu zataz potencidlneho prijimatela
NFP pri podavani projektového zameru a Ziadosti o NFP je v porovnani s predchadzajucim PO 2007
— 2013 opatrenie, ktorym bola nahradena vacsina predtym pozadovanych listinnych priloh jednym
¢estnym vyhlasenim ako sucasti formulara Ziadosti o NFP.

Dokazuju to aj odpovede na otazku ¢. 3.4 vykonaného on-line prieskumu adresovaného prijimatefom
a ziadatelom o NFP z OP Val. Kompletné znenia vSetkych otazok z on-line dotaznika su uvedené v
prilohe €. 1 hodnotiacej spravy.

Pri sprdvnom nastaveni procesov informovanosti a komunikacie s potencialnymi prijimatelmi
prispevkov a vzajomnej prepojenosti ostatnych procesov implementacie OP Val by sa efekty
zavedenych opatreni mali prejavit na zvySenej miere UspeSnosti schvalovania predloZenych
projektovych Ziadosti o NFP.

K 10.10.2018 bol poc¢et podanych Ziadosti o NFP v ramci OP Val prostrednictvom ITMS2014+ 1999, z
toho schvalenych Ziadosti o NFP bolo 1205 a po&et neschvalenych ZoNFP 794. To predstavuje 60%-
nu uspesnost schvalovacieho procesu ZoNFP a nasledného zazmluviiovania. V porovnani s PO 2007
— 2013 to dokazuje zvySenie Uspesnosti podavania a schvalovania ziadosti o NFP v su¢asnom
programovom obdobi 2014 — 2020, pricom v PO 2007 — 2013 bola pri OP KaHR dosiahnuta iba 28%-
na uspesnost schvalenia podanych ziadosti o NFP a pri OP VaV iba 40%-na uspesnost schvalenia
podanych ZoNFP.

Pozitivny efekt vySSej uspeSnosti schvalovania podanych ziadosti o NFP, cez OP Val m6ze byt
pripisany nielen znizenej administrativnej zataZzi, ale aj zmene v ostatnych procesoch implementéacie,
ktoré umozfiuju aj po odoslani Ziadosti cez ITMS2014+ formular Ziadosti doplnit o Udaje alebo
poZadované informacie v procese administrativneho overovania splnenia podmienok poskytnutia
prispevku prostrednictvom vyziev na doplnenie udajov. Efektivnost zavedenych opatreni na
zjednoduSenie administrativnej zataZe je zdsadne ovplyviiovana nielen procesnym nastavenim, ale aj
spbsobom informovania a kvalitou personalneho zabezpecenia pracovnikov RO/SO.




Vyznamny negativny dopad,

ktory eliminoval

mozné pozitivne dopady administrativneho

zjednodusSenia procesov bola negativna informovanost o OP Val a nedostato€na komunikacia smerom
k verejnosti a k potencialnym Ziadatelom o NFP o programe. Negativna publicita zruSenych vyziev a
neprehladne prezentované podmienky €erpania pomoci zatienila vyhody €erpania podporujuce rozvoj,
inovacie a konkurencieschopnost’ pre prijimatelov finanénej pomoci cez OP Val.

ZloZitost, neprehladnost a zdihavé procesy odradzaju prijimatelov od vyuzivania podpory z OP Val,
pokial vedia najst nahradné finanéné zdroje na realizaciu svojich rozvojovych zamerov v oblasti VaV a

inovacii prijimatelov.

Hodnotiaca otazka ¢. 7:

Aké su pozitivhe/negativne efekty siéasného nastavenia administrativhych procesov, €o ich
vyvolalo a ako je mozné odstranit’ identifikované negativne efekty?

Pozitivne efekty

Procesy su po audite EK nastavené v roku
2018 nanovo, validaénym auditom boli
vyhodnotené ako kvalitné na urovni SO VA,
samozrejme zmeny sa museli odrazit na
urovni riadiacej dokumentacie RO, aby bolo
nasledne mozné implementovat OP Val
v kvalitne pripravenom procesnom prostredi

ITMS2014+ je vylepSeny systém v zmysle
praxe a skusenosti z predchadzajuceho
obdobia. Je pruznejSi, daju sa z neho ziskat’
vSetky poZadované data na monitoring
a hodnotenie plnenia ukazovatelov OP, o je
pozitivna zmena oproti predchadzajucemu
obdobiu

Casté zmeny organizagnej Struktury nie su
vnimané ako negativny aspekt, kedZe sa

zvy€ajne jedna o nabor novych fudi do
pracovnych timov jednotlivych utvarov.

Negativne efekty

Oneskorené nastavenie procesov (2018!) na zaklade
designacného auditu zapriCinilo pozastavenie
implementacie programu na Urovni dopytovo
orientovanych projektov (SO VA, SO MH SR/SIEA),
¢o ma za nasledok nedostatocné Cerpanie
prostriedkov a neplnenie priebeznych zavazkov zo
strany RO/SO v ramci vykonnostného ramca

Casta aktualizacia systému riadenia na narodnej
urovni (MP CKO, usmernenia CKO, zmeny
v Systéme riadenia ESIF) sposobuje neprehladnost
v aktualizaciach internych MP. Aktualizacie, resp.
zmeny v nastavenych procesoch je potrebné prijimat
s okamzitou ucinnostou.

ITMS2014+ je systém, ktory sice poskytne vSetky
potrebné udaje, no nie su v komprimovanej
podobe/Strukture, ktord potrebuje dany RO napr.
k Sprave o stave OP Val, &iZze je potrebné filtrovat
Udaje zviacerych suborov na zabezpelenie
konciznej spravy, pricom systém by sa mal nastavit
tak, aby vedel manazér ziskat pozadované Udaje
v Struktire, ktord maju v kone€nom désledku povinne
definovanu vSetky OP.

ZniZzena schopnost primerane reagovat na aktualnu
situaciu v Cerpani alebo identifikované poZiadavky
prijimatelov z dovodu dlhého procesu schvalovania
vyziev, definovaného nastavenim Systému riadenia
ESIF a vy$8im pod&tom organov, ktoré sa vyjadruju
k zneniu vyzvy.

Administrativna zataz na kazdej uUrovni riadenia
procesov.

Efekt znizenej administrativnej zataze zamestnanci
RO ani SO nepocituju. Mnozstvo dokumentacie
a Udajov je potrebné spracovat aj elektronicky aj
v papierovej forme, procesy sa vyhodnocuju
priebeZzne aje potrebné zabezpelovat priebezné
data, ktoré sa vyhfadavaju pracne.




ZiadateImi vysoko ocefiovana odbornost
a napomocnost niektorych pracovnikov SO
MH SR pri  poskytovani informacii
a vysvetlovani postupov plnenia podmienok
pre Serpanie ESIF

ZniZzenie administrativnej zataze na strane
Ziadatela zavedenim spoloéného c&estného
vyhlasenia a prechodom tlacenej papierovej
formy Ziadosti a vaéSiny poZadovanych priloh
na elektronické podanie cez ITMS2014+ (nie je
potrebné predkladat’ prilohy, ktoré si vie overit
RO/SO v prislusnych registroch)

Zavedené praktické pomécky na overovanie
finanénej situacie subjektov cez excel
formulare

Vysoké naroky na odbornych hodnotitelov
umoziuju zabezpedit OH dostatocne
odbornymi a skisenymi expertmi na danu
problematiku/oblast’ projektu

Softvérova aplikacia ISVA v sucasnosti vo
vyvojovom module umozni lahsi
a jednoduch8i proces prace s projektom
vramci celého procesu od predkladania
ZoNFP az po ukong&enie realiz4cie projektu pre
zamestnancov SO VA.

Vyhodnotenie:

Pozitivhe a negativne efekty administrativnych procesov su

Nejasnost Casto aktualizovanych  podmienok
procesov uchadzania sa o NFP cez zverejiované
vyzvy a nedostatoénym vysvetlenim postupov zo
strany niektorych zamestnancov SO

ZvySenie administrativnej zataze zamestnanca
RO/SO, ktory musi overovat pravdivost udajov
v Cestnom vyhlaseni Ziadatela prostrednictvom
prislusnych registrov

Spomaleny proces schvalovania ziadosti o NFP
spbsobeny prerusovanim lehoty na vydanie
rozhodnutia procesmi tzv. klarifikacie“ - vyzvania
Ziadatelov na doplnenie Udajov zo strany
poskytovatela potrebnych na vyhodnotenie splnenia
podmienok poskytnutia prispevku

Vysoké naroky na odbornych hodnotitelov
spbsobuju nedostatok odbornych hodnotitelov
pre projekty vyhlasovanych vyziev

Schvalovaci proces pri vyhlasovani vyziev -
mnozstvo krokov (niektoré mozno zbyto¢né), ktoré
proces predlZuju a nie su nevyhnutné pre UspesSné
vyhlasenie vyzvy (su definované nastavenim
Systému riadenia ESIF — RVA, RTA, SK RIS3, MV
OP VAI)

Dlhy proces kontrol a overovania verejného
obstaravania, ktory spomaluje priebeh
implementacie projektov z pohladu prijimatelov
Momentalne nie je mozné posudit dopady
implementacie aplikacie vzhladom na nedostatok
skusenosti na strane zamestnancov SO VA gj
Ziadatelov. Na strane Ziadatela sa javi tato aplikacia
ako duplicita a zbyto€na zataz, ktora nahradza
excelovsky subor rozpo&tu ZoNFP, ktory si Ziadatel
musi spracovat sam na to, aby vobec vedel natipovat
rozpocCet do novej softvérovej aplikacie.
identifikované

v analytickej €asti dokumentu. Negativne efekty je mozné odstranit: znizenim tlaku na administrativne
ukony, znizenim fluktuacie odbornych pracovnikov a primeranou motivaciou zamestnancov so
sustredenim sa na implementaciu programu prostrednictvom intervencii do projektov, pokraCovanim v
zjednoduSovani nastavenia niektorych vysSie uvedenych procesov, ktoré pomdzu a zjednoduSia
dosahovanie nastavenych cielov jednotlivych projektov a nasledne aj programu (vid' Cast 4.4).

V PO 2014 — 2020 doSlo k hibSiemu prepracovaniu vSetkych procesov implementacie programu OP
Val s ciefom zvySit jeho transparentnost a znizit administrativnu zataz prijimatelov. So zvySenim
transparentnosti jednotlivych procesov a detailnejSim prepracovanim MP neprimerane narastla Casova
naro¢nost procesov potrebna na vykonanie a overenie vSetkych popisanych krokov splnenia




podmienok poskytnutia prispevku a preverovanie udajov poskytnutych Ziadatelmi o NFP. To sa
prejavilo v dlhSom obdobi potrebnom na schvalovanie a zazmluviovanie projektovych Ziadosti,
opakované procesy kontroly oddalujuce realnu dobu Cerpania prispevku zniZili zaujem prijimatefov
o &erpanie prostriedkov z ESIF.

Procesy na urovni programu a jednotlivych SO su ¢asovo naro¢nejsie kvoli zapojeniu relativne
vysokého poctu zainteresovanych organov, ktoré sa vyjadruju k predkladanym dokumentom a
schvaluju ich zmeny (dlhSie procesy schvalovania vyziev).

Hodnotiaca otazka c. 8:

Ktoré opatrenia mali vyraznejSie efekty a aké?

- Jednym z vyraznych opatreni na zjednodu$enie procesov suvisiacich s implementaciou ESIF bolo
zavedenie zjednoduseného univerzalneho formulara na zverejiovanie vyziev a formulara na
vypracovanie ziadosti o NFP.

Toto opatrenie malo priniest prehladnost, transparentnost’ a zjednodusenie. Zavedenie unifikovaného
formulara vyzvy na predkladanie dopytovo orientovanych projektov, ktory dost neprehfadne az na
konci formulara uvadza délezité podmienky tykajice sa opravnenych typov aktivit projektu, dizku
trvania realizacie aktivit, vySku opravnenych vydavkov a mieru spolufinancovania z verejnych zdrojov
ma nejednoznacny prinos pre zjednoduSenie administrativy spojenej s predkladanim projektovych
Ziadosti o NFP.

Vyplitanie formulara Ziadosti o NFP sa uskutoéfiuje on-line prostrednictvom informaéného systému
ITMS2014+, ktory ponuka do urcitej miery kontrolu a spravnost vyplnenych Gdajov, spractva udaje o
prijimatelovi, ktoré porovnava s inymi databazami verejnych a Statnych institucii. Zo strany prijimatelov
a ziadatelov o NFP je hodnotené pozitivhe a vysoko ocerfiované pre znizenie poctu listinnych priloh a
ich nahradenie elektronicky odosielanym formularom Ziadosti o NFP a ¢estnym vyhlasenim o splneni
vybranych podmienok na poskytnutie NFP overitelnym cez dostupné verejné on-line databazy Statnych
a verejnych instittcii (dafiovy Urad, socialna poistovia, obchodny register a pod.).

- Ako preukazatefne Ucinné, Setriace €as a znizujuce administrativhu zataz potencialneho prijimatela
NFP pri podavani projektového zameru a ziadosti o NFP je v porovnani s predchadzajucim PO 2007 -
2013 opatrenie, ktorym bola nahradena vacsSina predtym pozadovanych listinnych priloh jednym
¢estnym vyhlasenim ako sucasti formulara Ziadosti o NFP.

Dokazuju to aj odpovede na otazku €. 3.4 vykonaného on-line prieskumu adresovaného prijimatelom
a Ziadatelom o NFP z OP Val. Kompletné znenia v8etkych otdzok z on-line dotaznika su uvedené v
prilohe €. 1 hodnotiacej spravy.

Hodnotiaca otazka ¢. 9:

Ktoré oblasti a procesy su vhodné pre dalSie znizovanie administrativhej zataze a
zjednodusovanie administrativy?

V procese vyhlasovania vyziev — vyzvy vyhlasovat' jednotlivo s ¢asovym odstupom a nie naraz
niekolko vyziev, doplnit' dokumentaciu vyzvy o pomocky, ktoré su zvyéajne zverejfiované az nasledne
formou usmerneni k vyzvam, obsahujuce inStrukcie a konkrétne priklady k preukazovaniu spinenia
jednotlivych podmienok poskytnutia prispevku (napr. sumarny prehlad priloh podla typu Ziadatela)

V procesoch schvalovania ZoNFP — dodrziavat nastavené lehoty a zabréanit predlZovaniu procesu
efektivnejSou a rychlejSou elektronickou komunikaciou a odborne zdatnym personalom

V procesoch kontroly - zniZit' poéet kontrol; zmenit zameranie vykonavanych kontrol z kontroly
dodrziavania presnej formy podpornej dokumentacie na kontrolovanie vecného naplnenia planovanych
aktivit a dosahovania vysledkov a ciefov projektov, aby pomohli prijimatefom NFP ¢o najucelnejsie




a najefektivnejSie realizovat planované aktivity a dosahovat vysledky a ciele projektov namiesto
zameriavania sa iba na kontrolu formy podpornej dokumentacie bez ohladu na ich vyznam pre
dosahovanie cielov a majucich za nasledok zbytoéné omeskania a nasledné komplikovanie procesov
implementacie spésobené mnozstvom opakovanych kontrol prerusujucich procesy implementacie.

V procese implementacie projektov — pre odstranenie najcastejSie identifikovanych prietahov
a dosiahnutie zefektivnenia implementacie projektov — zorganizovat' Skolenia uréené pracovnikom
buddcich prijimatefov NFP_ich finanénym manazérom a pracovnikom pre verejné obstaravanie

realizované v ase medzi schvalenim Ziadosti o NFP a podpisom zmluvy o poskytnuti NFP. Na Skoleni
jednoznacne zadefinovat aké vzorové dokumenty, akym spésobom vyplnené a v akom ¢asovom plane

maju byt prijimatelmi predlozené na riadiaci/sprostredkovatelsky organ. Obsahom Skolenia bude aj
objasnenie spdsobu vypifiania pozadovanych dokumentov a presny zoznam a vzhlad jednotlivych
dokumentov potrebnych pre finanénu realizaciu projektov prisp6sobeny podmienkam konkrétnej vyzvy
na podavanie projektovych Ziadosti. Skolenia musia byt realizované kvalifikovanymi odbornikmi
v relevantnej oblasti finanéného riadenia, uctovnictva a verejného obstaravania, aby vedeli
kvalifikovane odpovedat na Specifické otazky ziadatefov a prijimatelov NFP a aby predisli vzniku
nejednoznacnosti vysvetlovania pojmov a podmienok realizacie projektov.

Hodnotiaca otazka ¢. 10

Poskytuje systém monitorovania dostatoéné informacie (kvantitativne a kvalitativne) pre
posudenie plnenia cielov OP Val a ocakavanych vysledkov zadefinovanych v OP Val a
vyhodnotenie prispevku k plneniu Specifickych cielov?

Podla zamestnancov RO, ktori pracuju v ramci implementacie NP, ano, ITMS2014+ im
poskytuje vsSetky potrebné udaje k sledovaniu stavu projektu a vyhodnoteniu plnenia cielov
projektu.

Podla zamestnancov SO VA, ktori pracuju s dopytovo orientovanymi projektami, nie je mozné
odsledovat v suvislosti s nastavenymi meratefnymi  ukazovatelmi vystupu kvalitu
dosahovanych vysledkov projektu, z éoho vyplyva poZiadavka na preukazovanie dalSej
dokumentacie, ktora poukazuje na kvalitu dosahovanych ukazovatelov a cielov/vysledkov
projektu.

Podla Ziadatelov a prijimatelov systém monitorovania nie je pri vedecko-vyskumnych
projektoch nastaveny vhodnym spésobom. MU definované ako povinné v ramci jednotlivych
vyziev nie Uplne zodpovedaju predstave vystupov projektu zo strany vyskumnych pracovnikov
projektu. Takisto je potrebné prehodnotit’ systém monitorovania udrzatelnosti vyskumnych
projektov. Udrzatelnost pocas platnosti a u€innosti zmluvy o poskytnuti NFP, ¢o je minimalne
5 rokov po finanénom ukonc&eni projektu, nie je Ziaduca s ohladom na vyvojoveé trendy v oblasti
akéhokolvek vyskumu a vyvoja. Samotné dlhodobé planovanie v oblasti VaV je tazko
predstavitelné.

Zo skusenosti zamestnancov a prijimatelov vyplyva, Ze systém monitorovania, ako je v su€asnosti
nastaveny, poskytuje informacie o kvantitativnych meratelnych ukazovateloch projektu, ktoré odrazaju
povinné ukazovatele definované v ramci Specifickych ukazovatefov OP Val, ale nedostatoéne reflektuju
na realnu prax, v ramci ktorej rieSia vyskumné ulohy prijimatelia, najma z oblasti vedecko-vyskumnych
institdcii.

OP Val sa na urovni aktivit dopytovo orientovanych projektov nezameriava na kvalitativne
posudzovanie, ale na kvantifikaciu meratefnych ukazovatefov vystupu v sulade s poziadavkami
a nastavenim ukazovatelov podla EK pre PO 2014 — 2020. Kvalitativhe posudzovanie intervencii
v ramci Specifickych cielov OP je predmetom analyz a hodnoteni na programovej Grovni.




