INVESTICI, REGIONALNEHO ROZVOJA
A INFORMATIZACIE
SLOVENSKE) REPUBLIKY

E MINISTERSTVO Aktualne k 29.12.2022

Vykladové stanovisko k aplikacii vyhlasky Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky €. 511/2022 Z. z.
o uznanych spdsoboch autorizacie

Podra § 56b zakona €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo investicii) vydava
vykladové stanoviskd k uplatiovaniu tohto zakona a zverejfiuje ich na svojom webovom sidle a na Ustrednom
portali verejnej spravy (dalej len ,UPVS®).

Podla § 23 ods. 1 pism. a) tretieho bodu zakona o e-Governmente mdze osoba ina ako organ verejnej
moci na autorizaciu elektronického podania, ak sa podfa zakona podava v elektronickej podobe a zakon
neustanovuje iny spdsob autorizacie alebo ak je podfa osobitného predpisu nalezitostou podania vlastnoru¢ny
podpis, pouzit uznany spdsob autorizacie, ak to osobitny predpis nezakazuije.

Podla § 23 ods. 2 zakona o e-Governmente uznany spdsob autorizacie musi zabezpecit spolahlivi
identifikaciu osoby, ktord autorizaciu vykonala, a spolahlivé zachytenie obsahu pravneho ukonu, ktory osoba
autorizovala, ako aj zhodu medzi autorizovanym pravnym Ukonom a pravnym tkonom, ktory osoba autorizovala.
Zakon o e-Governmente umoznuje ustanovit odliSne uznany spdsob autorizacie aj pre autorizaciu elektronického
podania, pri ktorom musi byt vlastnoruény podpis Uradne osvedCeny.

Zakonom €. 325/2022 Z. z., bol s u¢innostou od 1. novembra 2022 doplneny § 23 ods. 10, ktorym sa
zdoraznil princip opt - in vo vztahu k uznanému spdsobu autorizacie v tom zmysle, Ze sa ustanovilo opravnenie
organu verejnej moci na zaklade vlastného uvazenia ur€it rozsah elektronickych sluzieb verejnej spravy vo svojej
pbsobnosti, pre ktoré sa rozhodne akceptovat uznany spdsob autorizacie. Inak povedané, ak osobitny predpis
uznany spdsob autorizacie nezakazuje, tak je potrebné rozhodnutie organu verejnej moci vo vztahu
k elektronickym sluZzbém v jeho pdsobnosti, &i tento spdsob autorizacie umozni pri elektronickom podani.

Predmetna Uprava je vyjadrenim pristupu popisaného aj v dévodovej sprave k predmetnej novele zakona
o0 e-Governmente, ktora uvadza, ze o akceptovani uznanych spdsobov autorizacie pre konkrétne elektronické
sluzby by mal rozhodovat gestor danej elektronickej sluzby. V pripade, ak by sa predpisala moznost pouZivat
vSetky spdsoby autorizacie prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy, bez moznosti volby pre gestora
sluzby, znamenalo by to stratu kontroly gestora sluzby nad urovanim akceptovanych spdsobov autorizacie, €o nie
je Ziaduci stav. Prave z uvedeného dévodu sa navrhlo doplnenie nového odseku 10.

Uvedené zaroven vyplyva aj z vyhlasky Ministerstva investicii, regionaineho rozvoja a informatizacie
Slovenskej republiky €. 511/2022 Z. z. o uznanych spdsoboch autorizacie (dalej len ,vyhlaSka ministerstva
investicii), v ktorej sa v § 1 ods. 3 ustanovuje, Ze ,uznany spdsob autorizacie mozno pouZzit' na autorizaciu
elektronického podania, ktoré sa podava v rémci elektronickej sluzby, o ktorej to podla § 23 ods. 10 zakona urcil
organ verejnej moci'.

Podla § 59 pism. j) zakona o e-Governmente ministerstvo investicii ustanovi vykonavacim predpisom
uznané spdsoby autorizacie podla § 23 ods. 2. zakona o e-Governmente.

Vzhfadom na to, ze vypoCet podpisov alebo spdsobov, ktoré mézu byt vykonédvacim predpisom
ustanovené za uznany spdsob autorizacie nie je definitivny, predpoklada sa, Ze vykonavaci predpis bude priebezne
aktualizovany adopifiany o dalsie uznané sposoby autorizacie, ato najma sohladom na neustaly
technologicky vyvoj.
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l. Vyhlaska ministerstva investicii t¢inna od 1. januara 2023

Na zaklade vyhlaSky ministerstva investicii sa za uznany spdsob autorizacie ustanovuje autorizécia
vykonana s pouzitim:

a) Uradného autentifikatora vydaného do 20. juna 2021, ktora je zaloZzena na kvalifikovanom certifikate pre
elektronicky podpis, na ktorého osobitné atributy v styku s organmi verejnej moci sa vztahuje veobecny
predpis o doveryhodnych sluzbach, a je reprezentovana ako zdokonaleny elektronicky podpis, a

b) zdokonaleného elektronického podpisu zaloZzeného na kvalifikovanom certifikéte, ktory je ulozeny na inom
zariadeni ako uradnom autentifikatore.

Vyhlaska ministerstva investicii je u¢inna od 1. januéra 2023, avSak do 30. juna 2023 sa predpoklada jej
novelizacia. To znamena, Ze tento spdsob autorizacie vzhfadom na dopady bude mozné pouZit len v prechodnom
obdobi.

Podla vyhlasky ministerstva investicii ide o dva samostatné sposoby autorizacie, avSak o jeden typ
elektronického podpisu podra élanku 27 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014
z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zru$eni smernice 1999/93/ES (d’alej len ,,nariadenie eIDAS*). Rozdiel je v spdsobe jej
vykonania, a to pouzitim rozdielneho prostriedku/nosica pri autorizacii elektronického podania.

Vo vztahu k vy$Sie uvedenému § 23 ods. 10 zakona o e-Governmente, plati, ze volba organu verejnej
moci v stvislosti s uznanymi spdsobmi autorizacie by mala smerovat' k ur€eniu elektronickych sluzieb verejnej
spravy, pre ktoré bude uznany spdsob autorizacie akceptovat.

Z uvedeného vyplyva, Ze pokial organ verejnej moci v zmysle § 23 ods.10 zakona o e-Governmente
neurCi rozsah elektronickych sluZieb, pre ktoré mozno pouZit uznany spdsob autorizacie, nie je povinny akceptovat
uznany spdsob autorizacie pre Ziadne z elektronickych sluzieb v jeho pdsobnosti. Inak povedané, uznany spbsob
autorizacie nie je vSeobecne a bezvyhradne pouzitelnym spdsobom autorizacie elektronického podania pre vSetky
elektronické sluzby, t.j. osoba ho sice mbZe pouZit, aviak je na rozhodnuti organu verejnej moci &i ho akceptuje
vo vztahu k uznanému spdsobu autorizacie.

A. Autorizacia podla § 1 ods. 1 pism. a) vyhlasky ministerstva investicii (tzv. autorizacia
dokladom)

Ako je uvedené aj vdoévodovej sprave kpredmetnej vyhlaSke, autorizacia pouzitim Uradného
autentifikatora (tzv. autorizacia dokladom) je z technického hradiska zdokonalenym elektronickym podpisom
zaloZzenym na kvalifikovanom certifikate, ktory spiia podmienky podla nariadenia elDAS a prilohy | nariadenia
elDAS.

B. Autorizacia podla § 1 ods. 1 pism. b) vyhlasky ministerstva investicii

V svislosti s vy$Sie uvedenym je potrebné zohladnit ¢lanok 27 ods. 2 nariadenia elDAS, ktory znie: ,Ak
Clensky Stat na vyuZivanie sluZby online, ktor( pontka subjekt verejného sektora alebo ktora sa pontka v jeho
mene, vyzaduje zdokonaleny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovanom certifikate, uznava tento ¢lensky Stat
zdokonalené elektronické podpisy zaloZzené na kvalifikovanom cettifikate a kvalifikované elektronické podpisy, a to
aspori tie, ktoré st vo formatoch alebo ktoré pouZivaju metody vymedzené vo vykonavacich aktoch uvedenych
v odseku 5".

To znamena, Ze organ verejnej moci, v pripade, ze pre elektronické sluzby v jeho pdsobnosti umozni
autorizaciu dokladom, bude povinny akceptovat akykolvek kvalifikovany certifikat vydavany aj zahrani€nymi
poskytovatelmi. Tento spdsob autorizacie vyplyval z pdvodného znenia navrhu vyhlasky len implicitne.

C. Aplikacia uznaného spdsobu autorizacie pri vyuziti sluzby vseobecnej agendy

Moznost autorizacie dokladom bude z technického hladiska implementovana av praxi pouzitelna pre
véetky elektronické podania uskutotnené v ramci sluzby vSeobecnej agendy UPVS.
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Z pravneho hladiska plati, ze ak organ verejnej moci uréi elektronicku sluzbu verejnej spravy (pre podanie
v konkrétnom konani), pre ktord je mozné pouzit uznany spdsob, osoba ind ako organ verejnej moci (napr. ob¢an
SR) mdze podat podanie aj s vyuzitim sluzby vseobecnej agendy UPVS autorizovanej uznanym spdsobom
autorizacie, nielen prostrednictvom Specializovaného portalu verejnej spravy, ak osobitny predpis vyuzitie
sluzby vSeobecnej agendy nevylu€uje. Inak povedané, elektronické podanie uskutonené prostrednictvom
UPVS v ramci sluzby vieobecnej agendy autorizované uznanym spdsobom autorizacie musi byt akceptované
organom verejnej moci, pokial ide o sluzbu v pdsobnosti organu verejnej moci, pre ktoru tento organ uznany spdsob
autorizacie urcil a su¢asne osobitny predpis to nezakazuje, ako je tomu napr. v pripade podani podfa § 13 ods. 5
zakona €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene a dopinené niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ktory na uskutoCnenie elektronického podania vyZaduje pouzitie vylu€ne Struktirovanych
formularov Specializovaného portalu.
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Uvedené plati rovnako aj vo vztahu k elektronickému podaniu, ktoré bolo vytvorené a podané
prostrednictvom verejne dostupného aplikacného rozhrania podfa § 25 ods. 7 zakona o e-Governmente.

D. Zoznam elektronickych sluzieb, ktoré umoziuju pouzit' uznany spésob autorizacie

Zoznam elektronickych sluzieb, pre ktoré je mozné pouzit uznany spdsob autorizacie je zverejneny na
UPVS a je pristupny na nasledovnom odkaze: https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/_vyhlaska-o-uznanych-

sposoboch.

Il. Predpokladana novelizacia vyhlasky ministerstva investicii do 30. juna 2023

Vzhfadom na su¢asny technologicky vyvoj a v nadvéznosti na aktivity ministerstva investicii v oblasti
presadzovania principu zivotnych situécii aj v oblasti tzv. prioritnych sluzieb, astym suvisiacou snahou
0 zavedenie aj dalSich spdsobov autorizacie (napr. aj autorizacia odoslanim spravy) s cielom zjednodusit a ulahgit
pouZivatelsku cestu obCana pri rieSeni jeho Zivotnej situdcie sa predpoklada novelizacia predmetnej vyhlaSky
v prvom polroku 2023.

V pripade ustanovenia viacerych uznanych spdsobov autorizacie sa organ verejnej moci bude moct
rozhodnut, ktory z uznanych spdsobov autorizécie bude pre elektronické sluzby vo svojej pdsobnosti akceptovat,
priom zakon o e-Governmente neupravuje akou formou ma tito volbu vykonat.



