Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ziaznam z 3. rokovania pracovnej skupiny ,,Partnerstvo pre politiku sidrZnosti 2020+,
zo dia 19. novembra 2018, Falkensteiner Hotel Bratislava

Program:

13:00 - 13:15h Registracia ucastnikov

13:15-13:30 h Uvodné slovo PPVII R. Ragiho

13:30-14:15h Informacia o podpornych dokumentoch a procese pripravy programového
obdobia 2021 - 2027

14:15-14:35h Prestavka

14:35-16:00 h Diskusia k predlozenym podpornym dokumentom pre proces pripravy
programového obdobia 2021 - 2027

16:00 h Zaver zasadnutia

Uvodné slovo

p. Denisa Zilikovd, generdlna riaditelka sekcie Centrdlny koordinacny orgdn (d’alej len
., CKO“), Uradu podpredsedu viddy SR pre investicie a informatiziciu (d’alej len ,,UPPVII
SR*“) a predsednicka pracovnej skupiny ,,Partnerstvo pre politiku stidrznosti 2020+ (d’alej len
,PS®) privitala na uvod zasadnutia ¢lenov PS a informovala ich o priebehu rokovania,
venovanom aktualnym informaciam o procese pripravy programového obdobia na roky
2021 — 2027 v podmienkach SR a informaciam k podpornym analytickym dokumentom, ktoré
boli ¢lenom PS zaslané za¢iatkom oktobra 2018.

Prihovor

p. Richard Rasi, podpredseda vldady SR pre investicie a informatizdciu

Zastitu nad podujatim prevzal p. Richard Rasi, podpredseda vlady SR pre investicie
a informatizaciu, ktory na urovni SR zodpoveda za koordinaciu a dohl'ad nad vyuzivanim
fondov EU.

P. Richard Rasi privital vSetkych zac¢astnenych a vyzdvihol ¢innost’ PS, ktora je mimoriadne
dolezita pre celt krajinu aj buduce vlady, ked’Zze spolupracuje pri priprave dokumentov
s presahom do roku 2027, resp. do 2030 v pripade uspesného presadenia uplatiiovania
pravidla n+3 v budicom programovom obdobi. Pri vypracovani podkladov vyuzivanych
v negocidciach s EK sa snazime zohl'adiiovat’ aj mysSlienky a ndzory socidlno-ekonomickych
partnerov. Prikladom je vladou SR schvélena vychodiskova pozicia Slovenska k politike
sudrznosti po roku 2020. Pri vypracovani tejto pozicie sme vyuzili zaslané vyplnené
dotazniky k obdobiu 2021 - 2027 zo strany jednotlivych socialno-ekonomickych partnerov,
¢im sa nam podarilo spolo¢ne vytvorit’ dobry zdklad, o ktory sa mdézeme pri nastavovani
nového programového obdobia opriet’.

Aktivne sa snazime robit’ vSetky potrebné kroky preto, aby sme mohli eurofondy v budicom
obdobi vyuzivat’ ¢o najjednoduchsie, najefektivnejSie a zaroven ¢o najlepsie cielit’ na potreby
zivota kazdého obcana bez ohl'adu na to, v ktorej Casti krajiny zije. V novom programovom
obdobi sa vytvara mechanizmus podpory pre vsetky regiony SR, vratane Bratislavy
a Bratislavského kraja.

Od septembra 2018 sa naplno rozbehol proces negociacii k navrhom legislativy EU k politike
sadrznosti na obdobie 2021 - 2027. Pravidelne sa aktivne zGCastiiujeme stretnuti
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a komunikujeme s ostatnymi krajinami EU, najmi s krajinami V4 spolo¢ne s Chorvatskom,
Bulharskom, Rumunskom a Slovinskom (V4+4). Koncom oktobra 2018 sa v Bratislave
uskutocnilo stretnutie ministrov zodpovednych za politiku sidrznosti krajin V4+4. Na tomto
stretnuti sme prijali spolocné vyhléasenie krajin V4 a identifikovali priority, ktoré budeme
spolu v negociacnom procese s EK presadzovat, a to napr. zachovanie pravidla n+3, znizenie
miery spolufinancovania, tzemny pristup, zjednoduSenie mechanizmu implementacie,
umoznenie dostatocnej flexibility pre tematicku koncentraciu zdrojov tak, aby Clenské Staty
mohli podporovat’ svoje Specifické potreby a skuto¢né potreby svojich obCanov. Spolocny
postoj krajin V4+4 sme prezentovali aj p. Corine Cretu, komisarke pre regionalnu politiku
EU.

V roku 2019 EK zverejni Specifické odportcania pre krajinu, ktoré st dolezité pre pripravu
Partnerskej dohody a operacnych programov a tym sa zacnu technické vyjednavania medzi
Slovenskom a Komisiou o obsahu strategickych a programovych dokumentov. Na tieto
rokovania chceme byt ¢o najviac pripraveni. Komisiu musime presved¢it o tom, Zze
financovanie nami zvolenych priorit podpori hospodarsky rast, zamestnanost’” a komplexny
rozvoj nasich regionov.

Ak presadzujeme dostatocnu flexibilitu pre financovanie Specifickych potrieb regionov,
musime ich poznat. Ak chceme aby, financ¢néa podpora lepsie prispela k rozvoju jednotlivych
uzemi, bolo by vhodné koncentrovat ju do menSicho poctu priorit. Potrebujeme preto
diskusiu, v ramci ktorej identifikujeme ohrani¢ené tematické zameranie podpory pre
jednotlivé regiény SR. Regiondlne analyzy nam poukazali nielen na rozdiely na urovni
samospravnych krajov, ale najmi na existenciu vyznamnych vnutroregiondlnych disparit.
Uvazujeme preto o sposobe rozSirenia podpory do Uzemia na uroveinl subregionov, a to
konkrétne tzv. funkénych mestskych regionov.

Silna spolupraca a aktivne zapojenie vSetkych relevantnych partnerov do pripravy nového
programového obdobia je tou spravnou cestou, ktord nam pomoZze uspeSne zvladnut’
negociacny proces a vytvorit' na Slovensku podmienky pre efektivne vyuzitie eurofondov
po roku 2020. Na budtice programové obdobie sa nemdzeme pripravovat’ len od stola
spektrum partnerov. Na zaver poziadal o aktivnu ¢ast’ na priprave podpornych dokumentov
a argumentov, ktoré¢ budu sluzit ako podklady pre pripravu novej Partnerskej dohody
a programov SR pre vyuzivanie fondov EU na budiice programové obdobie po roku 2020.

Kbodu 1

Informacia o procese pripravy programového obdobia 2021 — 2027

p. Denisa Zilikovd, generdlna riaditelka sekcie CKO, UPPVII SR, uviedla, Ze
v dnoch 29. — 30. 11. 2018 sa bude v Bruseli konat’ zasadnutie Rady pre vSeobecné otazky pre
politiku sudrznosti, ktoré sa bude venovat dolezitym navrhom legislativneho balika
pre politiku sudrznosti v oblasti riadenia fondov EU. Nagou snahou na tomto zasadnuti bude
¢o najlepSie presadit’ naSe zaujmy. V ramci svojho vystipenia V kratkosti predstavila
postavenie CKO v procese pripravy programového obdobia 2021 — 2027. Dalej paralelne
porovnala proces programovania na obdobie 2014 — 2020 s obdobim 2021 - 2027 a pripravu
Partnerskej dohody a operacnych programov na roky 2014 — 2020 s procesom pripravy tychto
dokumentov na programové obdobie 2021 — 2027.

p. Littera, UPPVII, v pokradovani prezentacie predstavil vychodisk4 navrhovaného pristupu
pripravy programového obdobia 2021 — 2027. Dalej vysvetlil proces vyberu priorit SR
pre obdobie rokov 2021 — 2027 na dvoch urovniach: 1) priority pre projekty strategického
vyznamu (narodnd uroveil) a 2) priority pre regiondlnu a subregionalnu Uroven. V zavere



oboznamil zucastnenych o d’alsich planovanych aktivitich CKO Kk priprave programového
obdobia na roky 2021 — 2027.

K bodu 2

Informacia o analytickych podpornych dokumentoch pre pripravu programového
obdobia 2021 — 2027

p. Jarmila Bruteni¢ovd, UPPVII SR, vramci svojej prezenticie predstavila analytické
podporné dokumenty na urovni NUTS 3 a subregiondlnej urovni, ktoré boli zaciatkom
oktobra 2018 zaslané partnerom na vyjadrenie. Na spracovani analyz sa podiel’al tim expertov
20 Slovenskej akadémie vied, odbornici z Ekonomickej univerzity a geografi z Univerzity
Komenského. Vysledky analyz boli komunikované so zastupcami uzemnych samosprav —
S0 ZMOSom, ¢i SKS8, ako aj so zastupcami EK. Tieto dokumenty boli pripravené ako odborny
podklad do diskusie, ktora prinesie identifikdciu priorit podporovanych v novom
programovom obdobi. Dokumenty identifikovali najvyznamnejSie regionalne rozdiely,
rozvojovy potencial regionov SR a moznosti vyuzitia danosti regionov pre ich socialny,
ekonomicky a izemny rozvoj. Vysledkom analyz je navrh zakladnych odporacani pre mozné
smerovanie budticej podpory z fondov politiky stdrznosti EU.

Na zaver pripomenula, Ze ide 0 otvorené dokumenty, ktoré su vstupom do diskusie a buda
d’alej v spolupraci s partnermi rozpracované a doplnené. Nasou ambiciou je zacat’ pracovné
stretnutia s relevantnymi partnermi (odbornymi a regionalnymi) a spolo¢ne pripravit
kompromisny navrh zamerania podpory pre jednotlivé regiony tak, aby tento navrh priniesol
pozadovany ucinok.

Diskusia:

p. Milan Muska (ZMOS) vo svojom diskusnom prispevku privital Gvodné stretnutie
k analyze vypracovanej pre potreby Gizemnej samospravy, tzn. analyze na Grovni funkénych
mestskych regiénov. Co sa tyka postupov a pristupov, ZMOS podpori vietko, &o bolo
naznacené v harmonograme pripravy programového obdobia 2021 — 2027 v SR, s cielom
véas a uspesne dopracovat' navrh PD SR na obdobie 2021 - 2027. Podporujii a nabadajt
k zjednoduseniu, zrychleniu a zefektivneniu Cerpania eurofondov. Navrhuje zvazit, ¢i
V budiicom programovom obdobi bude viacero operaénych programov alebo sa budeme
snazit’ centralizovat’ do kvazi jedného operacného programu s prioritnymi osami, ktoré su
pomenované v eurdépskych dokumentoch. K pravidlu n+2/n+3 ZMOS navrhuje diskusiu
0 vyhodach anevyhodach, vysvetlit' si vzdjomne, ktory ztychto pravidiel je pre SR
vyhodnejsi. Co sa tyka pripravy strategickych dokumentov, cely postup sa zda byt
jednoduchsi, ako bol pri priprave programového obdobia 2021 - 2027. Zo zakona pre
samospravu mame dva zakladné strategické dokumenty, ato Uzemné plany a programy
hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci. VSetko ostatné je len rozpracovanim tychto
dokumentov. Nevymyslajme ni¢, ¢o je nad ramec legislativy SR, ako aj nové dokumenty, len
aby sme sa zapacili Bruselu. S Bruselom hovorme otvorene o naSich prioritach, ktoré su
niekedy iné, ako si ich Brusel predstavuje. Vyjadril obavy, aby sa z dokumentu ohl'adom
funkénych mestskych regionov nestal podklad pre vytvorenie budiceho usporiadania
slovenskej samospravy. V kazdom dokumente strategického charakteru na cCerpanie
eurofondov by mali byt’ zohl'adnené aj predvstupové zavizky, napr. environmentalna oblast,
ktoré do dnesného dia neboli splnené.



p. Denisa Zilakova (UPPVII SR) zareagovala, e sa te§i podpory zo strany ZMOS-U.
ZjednoduSovanie mechanizmu implementacie fondov politiky stdrznosti EU je
najdolezitejSou oblastou, Vsamotnych navrhoch nariadeni EK pripravila vyse 80
zjednodusent, ktoré mozeme V pripade zaujmu predstavit’ predsednictvu ZMOS-u. Co sa tyka
pravidla n+2/n+3, CKO presadzuje, aby sa v novom programovom obdobi vyuzivalo pravidlo
n+3. Je to uvedené aj vnaSej pozicii apresadzujeme to aj na vSetkych podujatiach
a stretnutiach so zastupcami EK. Sme za zniZenie poctu operaénych programov, ako aj
velkého mnozZstva sprostredkovatel'skych organov. S konStruktivnymi pripomienkami
ZMOS-u budeme d’alej pracovat’.

p. Daniel LeSinsky (Centrum pre trvalo udrZatené alternativy) uviedol, Ze pojem
mestsky funkény region ma zmysel. Na druhej strane upozornil na to, aby sa CKO ohl'adom
mestskych funkénych regionov nekoncentrovalo na nieco, ¢o nie je kompetencne definované
Vv legislative SR. Nevyjasnené kompetenéné radmce avztahy su hlavnou prekazkou
napredovania. V ramci tematickej priorizacie odporucil zamerat' sa na dve oblasti, ato
obehové hospodarstvo a adaptaciu na klimatické zmeny. Navrhol, aby sa investi¢né priority
rieSili podl'a realnych potrieb, rebricek priorit by mal byt postaveny na argumentoch.
Centralizacia riadenia fondov EU by bola vel'mi prakticka, ale musela by byt depolitizovana.

p. Denisa Zilikova (UPPVII SR) uviedla, e tematické ciele EU je potrebné napasovat
nanase potreby azahrnut do priorit aj nesplnené zaviazky voc¢i EK v oblasti adaptacie
na zmenu klimy. Myslienka centralizicie a depolitizacie je dobrd, len je potrebné dopracovat’
kompeten¢ne vztah medzi vedenim centra a budiicimi riadiacimi orgdnmi.

p. Lubo§ Littera (UPPVII) reagoval na postreh ohladom mestskych funkénych regionov.
CKO nema v zaujme menit’ izemnospravne usporiadanie a ¢lenenie v podmienkach SR.
Mestské funkéné regiony by mali slizit’ vylu¢ne iba pre Géely vyuzivania fondov EU.

p. Roman Havli¢ek (UV SR) privital regionalne zamerany pristup na budice programové
obdobie. Veri, ze v d'alsom procese sa podari najst’ ten spravny vztah medzi zapojenim VUC
a subregionoVv a dosledne zanalyzovat’ a vyvazit’ ich kompetencie tak, aby navrhovany systém
bol naozaj funkény. Podporil p. Musku, aby sa vyuZivali nastroje, ktoré uz redlne existuju.
Za spravny pristup pre planovanie vyuZivania fondov EU povazuje pouZitie programov
hospodérskeho a socialneho rozvoja na arovni VUC a skupin obci (mestskych funkénych
regionov). TaktieZ spomenul pripravovanu Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska, ktora ma byt
schvalena vladou SR na jar buduceho roka. Vyjadril ochotu spolupracovat’ pri tvorbe metodik
pre vyuzitie programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja V procese programovania
a implementacie buducich fondov EU.

p. Denisa Zilakova (UPPVII SR) uviedla, e programy hospodarskeho a socialneho rozvoja
plne reSpektujeme a vyuzili sme ich aj pri vypracovani prezentovanych analytickych
dokumentov.

p. Jan Feren¢ak (Férum euroregionov Slovenska) uviedol, Ze vV ramci Vyboru regionov,
ako jeho ¢len, podporoval zachovanie politiky sadrznosti, posilnenie cezhrani¢nej spoluprace
a reflektoval na Industry 4.0. V roku 2016 bol prijaty zakon o najmenej rozvinutych okresoch.
Niektoré mestské funkéné regiony zahffiaju tieto najmenej rozvinuté okresy spolocne
Srozvinutymi okresmi, a tym skresluji (priemeruji) celkové hodnotenie mestského
funk¢éného regionu, ¢im status najmenej rozvinutého okresu zanikd. Upozornil, Ze préve
najmenej rozvinuté okresy, aj vzhl'adom na ciel’ politiky stdrznosti, by mali prioritne Cerpat’
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pomoc z fondov EU. Navrhol najmenej rozvinuté okresy vyélenit, ako samostatné entity
s moznostou definovania vlastnych priorit na &erpanie pomoci z fondov EU. V ramci
cezhranicnej spoluprace dal na zvazenie presunit riadenie malych projektov (euroregiony,
EZUS) na niZ§iu trovei ako NUTS 3.

p. Denisa Zilakova (UPPVII SR) uviedla, ze dopyt po projektoch cezhrani¢nej spoluprace je
vel'ky. Cezhrani¢nd spolupraca bude v nasich strategickych dokumentoch zvyraznenad, ked’ze
mobze zvySovat socioekonomické benefity medzi jednotlivymi regionmi. K najmenej
rozvinutym okresom dodala, ze sa im CKO bude venovat,, ked’Zze najmenej rozvinuté regiony
rezonuju v prostredi EK. Spomenula s tym stvisiaci druhy pilotny projekt EK , Iniciativa
PresSov*, na ktorom spolupracuje aj CKO.

p. Lubo§ Littera (UPPVII) dodal, Ze politika sudrznosti EU bude v novom programovom
obdobi nad’alej podporovat’ vsetky regiony, viac podporu koncentrovat’ do menej rozvinutych
regionov. Uroveii jednotlivého regionu je uréena na zaklade kritérii stanovenych v navrhoch
nariadeni EU pre tito politiku. Takmer celé Slovensko, okrem Bratislavského kraja, spada
do arovne menej rozvinutych regionov.

p. Katarina Mihalova (MPRV SR) dodala, ze vSetky snahy MPRV SR v ramci cezhrani¢nej
spoluprace smeruju K posilneniu cezhrani¢nej spoluprace v novom programovom obdobi, kde
chcu ponuknut’ uplatnenie fondu malych projektov v poradi uz Stvrtému cezhraniénému
programu — SK-AT.

p. Elena Szolgayova (MDV SR) pod¢iarkla, Ze Gspesné rozhodnutie 0 prioritach (potrebach
v uzemi) zavisi od dostupnosti udajov, ¢o je tazka tiloha v podmienkach fragmentovanej
sidelnej Struktiry SR. Dalej podporila p. Musku ohladom vyuZitia uz dostupnych
dokumentov, ako st zemné plany a programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci.
Pojem mestsky funkény region chapme ako spdsob uzemnej spoluprace, ktord je jediny
mozny spdsob ako posunut’ kvalitu regionu d’ale;.

p. Juraj Gmiterko (MV SR) ocenil, ze analyza sa pripravuje V predstihu, nie sucasne
S procesom programovania, ako to bolo pri priprave suc¢asného programového obdobia. Pri
tomto postupe sa nam bude l'ahSie priorizovat.

p. Marek Radvansky (Ekonomicky ustav SAV) uvital predstavenie pristupu k politike
stidrznosti EU. Spomenul dlhodobu spolupracu s UPPVII, ato s cielom vyuzit' prostriedky
EU ¢o najefektivnej$im sposobom v prospech Slovenska, pocas ktorej boli analyzované tri
klagové aspekty implementacie fondov EU: 1) priorizacia ohl'adom osi, 2) ¢asova alokacia
a implementécia a 3) regionalna alokdcia. Je tu kone¢ne moznost’ uplatnit’ spojenie pristupu
zdola nahor a zhora nadol prostrednictvom mestskych funkénych regionov. Regionalna
alokacia je kl'acovy, politicky problém, ktory je potrebné vyrieSit. Mame dva protichodné
ciele vramci narodnej regionalnej politiky, ato dosiahnut’ ¢o najvyssi rast Slovenska
(narodnu konvergenciu) a zaroven podporit’ znevyhodnené regiony, kde efektivita vyuzitych
prostriedkov mdze byt nizsia.

p. Pavol Stano (Bratislavsky samospravny kraj) ocenil predlozené vychodiskové analyzy,
je to dobry vstup do diskusie. Upozornil vSak na ich vzajomnt nekonzistentnost’, ¢o pdsobi
trochu zméto¢ne. BSK podporuje myslienku mestskych funkénych regionov a vyzval CKO
na uzsiu spolupracu s VUC na dopracovani materialov. Spytal sa v akom ¢asovom horizonte
planuje CKO organizovat’ pracovné skupiny s VUC.



p. Denisa Zilakova (UPPVII) odpovedala, 7e bude zriadena pracovna komisia, ako poradny
organ podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktora zdruzi tim odbornikov,
ktori sa budt podielat’ na dopracovani analytickych dokumentov. SK8 bude mat’ v nej svoje
zastipenie.

p. Adela Daniskova (MV SR) ocenila koncepénost’ prezentovanych analytickych materialov,
reflexiu na témy Operacného programu Efektivna verejna sprava a pristup zdola.

p. Matej Ov¢iarka (MZP SR) uviedol, e vybrané problémy, ktoré vzisli z prezentovanych
analyz v oblasti Zivotného prostredia koresponduji s vysledkami MZP SR, Institatu
environmentalnej politiky. Upozornil na jednu oblast, ktord nebola v analyzach obsiahnutd,
a to oblast’ ochrany prirody.

p. Petra Masacova (Bratislavsky samospravny kraj - INTERACT) sa informovala
ohladom synergii medzi ESIF a priamo riadenymi programami. Akym spésobom SR planuje
pripravit’ prijimatelov pomoci na cerpanie finanénych prostriedkov z priamo riadenych
programov, kde bude radovo viac financii, ako v sti¢asnom programovom obdobi.

p. Denisa Zilikova (UPPVII) odpovedala, ze CKO pripravuje koncepciu ,,blendovania®
medzi prostriedkami ESIF a priamo riadenymi nastrojmi EU, ktora zasiahne aj su¢asné
programové obdobie. Bude vytvorend webova stranka k priamo riadenym programom.
ZlepSovanie prace s priamo riadenymi programami je jednou z hlavnych priorit podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu.

p. Ladislav Simko (UPPVII) doplnil, z¢ UPPVII uz intenzivne pracuje na zlepSeni
koordinacie priamo riadenych programov, synergii a makroregionalnych stratégii. Pre tieto
ucely je taktiez v uzkej spolupraci s Operaénym programom Efektivna verejnd sprava
pripraveny podporny projekt. Uviedol, ze v suvislosti stym je potrebné posilnit’
administrativne kapacity, komunikéciu, zlep$it informovanost, napr. prostrednictvom
osobitného c¢asopisu. V novom programovom obdobi budid najcastejSie uvadzané dve
zékladné slova, ato koncentracia a priorizacia. Finan¢né prostriedky musime koncentrovat’
tam, kde ich najviac potrebujeme, €o je na jednej strane vyrovnavanie regionalnych rozdielov
a na druhej stimulovanie toho, kde sa chceme o0 10 rokov vidiet’.

p. Milan Muska (ZMOS) zdoraznil, ze prioritou priorit je dodrzanie zavazkov voci EK,
z ktorych nam vyplyvaju sankcie, ako napr. skladkovanie. Problémom je aj chybajlica
narodna stratégia k sklddkovaniu.

p. Matej Ovéiarka (MZP SR) zareagoval, e ich zameranim v tejto oblasti bude
V najblizSom obdobi dostat’ biologicky rozloziteI'ny komunalny odpad prec¢ zo skladok.

p. Denisa Zilakova (UPPVII) sa podakovala pritomnym Glenom PS za aktivnu udast
a podnetnu diskusiu. V budtcnosti sa pracovna skupina bude stretavat’ CastejSie. V pripade
potreby je mozné zasielat’ otazky aj emailom. Zaverom pripomenula, ze prezentacie
k jednotlivym diskusnym bodom budu zaslané jednotlivym ¢lenom pracovnej skupiny.



