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Đvod ï Nov® pr²stupy a legislat²vne pozadie tvorby PHRSR 

T§to Metodika tvorby a implement§cie programov hospod§rskeho rozvoja a soci§lneho rozvoja regi·nov, 

programov rozvoja  (Ņalej ako ĂPHRSRñ) obc² a skup²n obc² s uplatnen²m princ²pov udrģateŎn®ho smart 

(inteligentn®ho, rozumn®ho) rozvoja (Ņalej ako Ămetodikañ) obsahuje odpor¼ļanĨ postup a obsah 

programov hospod§rskeho rozvoja a soci§lneho rozvoja samospr§vnych krajov, obc² a skup²n obc². 

Spracovatelia PHRSR m¹ģu modifikovaŠ postupy podŎa ich ġpecifickĨch podmienok a poģiadaviek, ale 

reġpektovanie tejto metodiky zabezpeļuje s¼lad procesu tvorby a obsahu PHRSR so z§konom ļ. 539/2008 Z. z 

o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov a Metodikou a inġtitucion§lneho r§mca tvorby 

verejnĨch strat®gi²1 schv§lenou uznesen²m vl§dy SR ļ. 197/2017 z 26. apr²la 20172 a nadradenĨmi 

programovĨmi dokumentmi. 

 

Aj keŅ v zmysle z§kona ļ. 539/2008 Z. z o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov je 

existencia PHRSR podmienkou pre z²skanie zdrojov zo ġt§tneho rozpoļtu a doplnkovĨch zdrojov pre 

rozvojov® projekty obce resp. VĐC, tak jeho spracovanie by malo byŠ motivovan® predovġetkĨm potrebou 

koncepļn®ho cieŎavedom®ho a transparentn®ho riadenia a rozhodovania ich samospr§vnych org§nov v 

snahe ļo najefekt²vnejġie rieġiŠ probl®my a vĨzvy rozvoja obce, skupiny obc², ļi VĐC. 

 

Odpor¼ļame Metodiku reġpektovaŠ aj v z§ujme vypracovania porovnateŎnĨch Spr§v o plnen² PHRSR medzi 

jednotlivĨmi ¼zemnĨmi samospr§vami, keŅģe obce alebo skupiny obc² maj¼ povinne zaslaŠ Spr§vy o plnen² 

PHRSR kaģdoroļne do 31. m§ja pr²sluġn®mu VĐC v zmysle Ä 12 z§kona ļ. 539/2008 Z. z. o podpore 

region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov. N§sledne VĐC vyprac¼vaj¼ Spr§vu o napŌŔan² prior²t 

a cieŎov NSRR kaģdoroļne do 30. j¼na v zmysle Ä 11 z§kona ļ. 539/2008 Z. z. o podpore region§lneho 

rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov. 

 

Metodika je schvaŎovan§ ved¼cim ¼radu ĐPVII a jej pr²lohy s¼ schvaŎovan® gener§lnym riaditeŎom 

Sekcie region§lneho rozvoja ĐPVII. Metodika a jej pr²lohy s¼ zverejŔovan® na webovom s²dle ĐPVII 

ako gestora pr²pravy polit²k region§lneho rozvoja strednĨch org§nov ġt§tnej spr§vy3. 

 

Zavedenie tak®hoto komplexn®ho syst®mu strategickej pr§ce sa mus² opieraŠ o sol²dny metodickĨ 

a syst®movĨ r§mec pre pr²pravu, tvorbu a implement§ciu strategickĨch dokumentov, ako aj inġtitucion§lne, 

organizaļn® a legislat²vne prostredie vr§tane kvalifikovan®ho person§lneho zabezpeļenia strategickĨch 

a analytickĨch kapac²t nevyhnutnĨch na realiz§ciu syst®mu strategick®ho riadenia a pl§novania. 

 

Zlepġenie kvality verejnej spr§vy patr² k priorit§m rozvoja krajiny a je aj verejnosŠou vn²manou z§leģitosŠou4. 

Z§kladnou vĨzvou v tejto oblasti je potreba lepġej koordin§cie a zos¼laŅovania a synergick®ho p¹sobenia 

prierezovĨch polit²k pod veden²m kŎ¼ļovĨch inġtit¼ci² verejnej spr§vy, ļo pom¹ģe zlepġiŠ prepojenie polit²k 

a strategickĨch rozhodnut² s pl§novanĨmi vĨdavkami, identifikovaŠ nedostatky, odstr§niŠ rozpoļtov¼ 

fragment§ciu (roztrieġtenosŠ) a zbytoļn® duplicity na n§rodnej aj region§lnej ¼rovni. Napriek mnohĨm 

pozit²vnym krokom sa Slovensk§ republika st§le bor² s n²zkou efekt²vnosŠou strategick®ho riadenia 

region§lneho rozvoja a najmª n²zkou s¼ļinnosŠou s akt®rmi region§lneho rozvoja pri tvorbe a implement§cii 

strat®gi² region§lneho rozvoja. Na tieto nedostatky dlhodobo upozorŔuje aj OECD vo svojich dokumentoch 

tĨkaj¼cich sa rozvoja a verejnej spr§vy na Slovensku kv¹li nedostatoļn®mu strategick®mu riadeniu. 

                                                      
1 Metodika a inġtitucion§lny r§mec tvorby verejnĨch strat®gi² 2017, https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-

investicny-plan/vladne-materialy/metodika-a-institucionalny-ramec-tvorby-verejnych-strategii/index.html 
2 Uznesenie vl§dy SR ļ. 197/2017 z 26. apr²la 2017 
3 Ods. 2 Ä 34a z§kona ļ. 575/2001 Z. z. o organiz§cii ļinnosti vl§dy a organiz§cii ¼strednej ġt§tnej spr§vy 
4 N§vrh n§rodnĨch prior²t implement§cie Agendy 2030 schv§lenĨ uznesen²m vl§dy SR ļ. 273/2018 z 13.6.2018 
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O doterajġej nedostatoļnej efekt²vnosti a adresnosti verejnĨch polit²k vr§tane politiky region§lneho rozvoja 

reprezentovanej N§rodnou strat®giou region§lneho rozvoja Slovenskej republiky5 (Ņalej len ĂNSRRñ) 

a programov hospod§rskeho rozvoja a soci§lneho rozvoja (Ņalej len ĂPHRSRñ) vyġġ²ch ¼zemnĨch celkov 

(Ņalej len ĂVĐCñ) a obc² svedļ² tieģ skutoļnosŠ, ģe napriek invest²ci§m z fondov EĐ medziregion§lne disparity 

v uplynulom obdob² r§stli a dnes je Slovensko krajinou s tret²mi najvªļġ²mi region§lnymi disparitami 

na ¼rovni NUTS 3 spomedzi ļlenskĨch ġt§tov OECD (OECD Regions at a Glance, 2016). 

 

Smart pr²stupy by sa mali staŠ kŎ¼ļovĨmi vĨchodiskami integrovanĨch rozvojovĨch strat®gi² v podobe 

PHRSR umoģŔuj¼cimi vyuģ²vanie inform§ci², vedomost² a technol·gi² pre efekt²vne zabezpeļenia pr²stupu 

obyvateŎov ku vyġġej kvalite ģivota. Smart strat®gia rozvoja sleduje ġtyri z§kladn® princ²py smart 

ġpecializ§cie, ako je vĨber a koncentr§cia na hlavn® priority, vyuģitie svojich konkurenļnĨch vĨhod, 

vodcovstvo v spolupr§ci s kŎ¼ļovĨmi zainteresovanĨmi skupinami a podpora spolupr§ce aj prostredn²ctvom 

rozliļnĨch klastrov. 

 

Aj na z§klade kritick®ho zhodnotenia sk¼senosti z podpory najmenej rozvinutĨch okresov sa ukazuje, 

ģe rozhoduj¼cimi faktormi pre zvyġovanie kvality ģivota s¼ inov§cie v manaģmente region§lneho rozvoja, 

integrovanĨ strategickĨ pr²stup, synergie jednotlivĨch opatren² v ¼zem² a aktivita kooperaļnĨch ġtrukt¼r 

aspoŔ na okresnej alebo subregion§lnej ¼rovni6 za akt²vneho zapojenia s¼kromn®ho sektora a obļianskej 

spoloļnosti do tvorby a napŌŔania strategickĨch rozvojovĨch dokumentov. Je nutn® reġpektovaŠ nielen s¼lad 

medzi N§rodnou strat®giou region§lneho rozvoja Slovenskej republiky v zmysle z§kona 539/2008 Z. z. 

o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov, ale aj PHRSR pr²sluġn®ho samospr§vneho kraja 

v pr²pade PHRSR obce, aby sa zabezpeļila vz§jomn§ synergia pri plnen² stanovenĨch cieŎov. K tĨmto 

d¹leģitĨm strategickĨm dokumentom prispievaj¼cim plnenie cieŎov PHRSR priraŅujeme aj medzin§rodn® 

dohody ako je Agenda 2030, Urbaact III, akļn® pl§ny iniciovan® zo strany subjektov ¼zemnej spolupr§ce7  v 

ġpecifickĨch pr²padoch schvaŎovan® uznesen²m vl§dy SR alebo pr²sluġnĨmi org§nmi ¼zemnĨch samospr§v, 

najmª v podobe akļnĨch pl§nov najmenej rozvinutĨch okresov, AkļnĨ pl§n transform§cie uhoŎn®ho regi·nu 

horn§ Nitra (Iniciat²va EK pre uhoŎn® regi·ny v prechode), Integrovan§ strat®gia ¼zemn®ho a miestneho rozvoja 

na roky 2021-2027, Akļn® pl§ny pre rast a zamestnanosŠ Bansko-Bystrick®ho samospr§vneho kraja a 

Preġovsk®ho samospr§vneho kraja (Iniciat²va EK ĂCatching-Up Regionsñ). 

 

Viacer® dokumenty Eur·pskej komisie a OECD odpor¼ļaj¼ spracovanie rozvojovĨch strat®gi² na ¼rovni tzv. 

strategicko-pl§novac²ch regi·nov (ako ļiastkovĨch ¼zemnĨch jednotiek pre pl§novanie na subregion§lnej 

¼rovni), ktor® m¹ģu byŠ ch§pan® ako skupiny obc² pre potreby podpory region§lneho rozvoja8. Na Slovensku 

strategicko-pl§novac² regi·n (Ņalej ako ĂSPRñ) je moģn® z§roveŔ ch§paŠ aj ako ¼zemie v rozsahu  okresu alebo 

skupiny okresov9 ktor® s¼ ¼zemne bl²zke a maj¼ spoloļn® ġpecifick® danosti a potenci§l (napr. zdroje, kult¼ru 

a hist·riu), z§ujmy, vĨzvy, probl®my, ļi podmienky rozvoja. Takto ch§pan® strategicko-pl§novacie regi·ny s¼ 

vhodn® aj pre definovanie integrovanĨch ¼zemnĨch strat®gi² v kontexte pr²pravy investiļnĨch strat®gi² 

a projektov  s podporou ġtruktur§lnych fondov. 

 

Pre takto vymedzen® ¼zemie presahuj¼ce administrat²vne hranice obce je vhodn® spracovaŠ PHRSR skupiny 

obc². V pr²pade, ģe administrat²vne ¼zemie VĐC obsahuje viacero takto definovanĨch ¼zemnĨch jednotiek 

                                                      
5 Z§kon ļ. 539/2008 Z. z. o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov 
6 Administrat²vne neohraniļen® ¼zemie a v polohe medzi ¼rovŔami okresu a VĐC 
7 Ä13 ods.1 z§kona ļ. 539/2008 Z. z. o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov 
8 Z§kon ļ. 539/2008 Z. z. o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov 

9 Vyhl§ġka Ġtatistick®ho ¼radu Slovenskej republiky ļ. 438/2004 Z. z., ktorou sa vyd§va klasifik§cia ġtatistickĨch ¼zemnĨch jednotiek 

 



Strana 6 z 50 

 

zahŘŔaj¼cich niekoŎko obc², tak je vhodn® vypracovaŠ strat®gie rozvoja pre tak®to parci§lne ¼zemn® jednotky 

SPR v r§mci  PHRSR VĐC. 

 

CieŎ spracovania metodiky 

 

Obsah a z§kladn® pr²stupy k tvorbe programov hospod§rskeho rozvoja a soci§lneho rozvoja upravuje z§kon 

ļ. 539/2008 Z. z o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov. 

 

CieŎom tejto metodiky je poskytn¼Š vecn®, zrozumiteŎn® a koncentrovan® usmernenie postupu tvorby 

a implement§cie programov hospod§rskeho rozvoja a soci§lneho rozvoja obc² a vyġġ²ch ¼zemnĨch celkov ako 

z§kladnĨch dokumentov strednodob®ho strategick®ho integrovan®ho pl§novania rozvoja obce, skupiny obc² 

a VĐC tak aby: 

 

¶ spŌŔali poģiadavky na tvorbu z§kladnĨch dokumentov podpory region§lneho rozvoja podŎa Ä 5, 

Ä 7, Ä 8 a Ä 8a z§kona ļ. 539/2008 Z. z o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov,  

¶ plnili ¼lohu programovac²ch dokumentov pre implement§ciu EĠIF na region§lnej a subregion§lnej 

¼rovni v obdob² 2021-2027, 

¶ boli kŎ¼ļovĨmi n§strojmi implement§cie a ¼zemnej koordin§cie napŌŔania cieŎov N§rodnej 

strat®gie region§lneho rozvoja  a implement§cie N§rodn®ho investiļn®ho pl§nu SR,  

¶ boli n§strojmi formulovania a implement§cie smart teda inteligentnĨch/rozumnĨch 

integrovanĨch rozvojovĨch strat®gi² regi·nov, miest, obc² a ich skup²n s vyuģit²m inovat²vnych 

pr²stupov pre efekt²vnejġie zabezpeļenie kvality ģivota obļanov, 

¶ boli relevantnĨmi vĨchodiskami pre programov® rozpoļtovanie obc² a n§slednĨ monitoring 

a hodnotenie v zmysle z§kona ļ. 583/2004 Z. z. o rozpoļtovĨch pravidl§ch ¼zemnej samospr§vy 

v znen² neskorġ²ch predpisov, 

¶ boli n§strojmi integr§cie verejnĨch polit²k na ¼rovni regi·nov a obc² a zabezpeļenia skutoļn®ho 

zvĨġenia kvality ģivota obyvateŎov, zlepġenia podnikateŎsk®ho prostredia a pr²stupu obļanov 

k rozhodovaniu, 

¶ boli n§strojom efekt²vneho, akt²vneho a vecn®ho zapojenia akt®rov region§lneho rozvoja nielen 

z hŎadiska definovania potrieb, prior²t, cieŎov, strat®gi² rozvoja obce, skupiny obc² a VĐC, 

ale aj implement§cie, riadenia a monitorovania strat®gi²,  

¶ podporovali vytv§ranie syst®mu integrovan®ho ¼zemn®ho manaģmentu (integruj¼ceho sektorov® 

politiky a investiļn® intervencie verejn®ho sektora), efekt²vnych ġtrukt¼r verejnej spr§vy a sluģieb 

verejnosti ļo najbliģġie k obļanovi v polycentrickej s¼stave obc² a miest, 

¶ boli postaven® na vecnom pr²stupe k rieġeniu vĨziev a probl®mov rozvoja obc² a regi·nov 

zaloģenom na ich poznan², objekt²vnom zhodnoten² a hŎadan² najefekt²vnejġ²ch a naj¼ļinnejġ²ch rieġen² 

s vyuģit²m najnovġ²ch poznatkov, techn²k a technol·gi². 

¶ boli uģitoļnĨm, efekt²vnym a vecnĨm n§strojom pre potreby org§nov samospr§vy. 
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V zmysle z§kona je PHRSR VĐC strednodobĨm rozvojovĨm dokumentom (pre obdobie 5-10 rokov), ktorĨ je 

vypracovanĨ v s¼lade s cieŎmi a prioritami ustanovenĨmi v NSRR a je vypracovanĨ podŎa z§vªznej ļasti 

¼zemnopl§novacej dokument§cie regi·nu. Sklad§ sa z: 

¶ analytickej ļasti zaloģenej na datab§ze inform§ci² a ukazovateŎov, ktor§ obsahuje komplexn® 

hodnotenie a analĨzu vĨchodiskovej situ§cie VĐC, odhad jeho bud¼ceho vĨvoja, moģn® rizik§ 

a ohrozenia vo vªzbe na existuj¼ce strat®gie a koncepcie (napr²klad v oblasti odpadov®ho 

hospod§rstva, vodn®ho hospod§rstva, adapt§cie na klimatick® zmeny a pod.)  a vyuģ²vanie 

vn¼torn®ho potenci§lu ¼zemia, jeho limitov a rozvoja ¼zemia VĐC, 

¶ strategickej ļasti, ktor§ obsahuje strat®giu rozvoja VĐC pri zohŎadnen² jeho vn¼tornĨch 

ġpecif²k.   Urļ² hlavn® ciele a priority rozvoja VĐC pri reġpektovan² princ²pov region§lnej politiky 

v z§ujme dosiahnutia vyv§ģen®ho udrģateŎn®ho rozvoja ¼zemia, 

¶ programovej ļasti, ktor§ obsahuje najmª zoznam opatren² a aktiv²t na zabezpeļenie realiz§cie 

programu rozvoja VĐC, 

¶ realizaļnej ļasti, ktor§ je zameran§ na popis postupov inġtitucion§lneho a organizaļn®ho 

zabezpeļenia realiz§cie programu rozvoja VĐC, syst®m monitorovania a hodnotenia plnenia 

programu rozvoja VĐC s ustanoven²m merateŎnĨch ukazovateŎov, vecnĨ a ļasovĨ harmonogram 

realiz§cie programu rozvoja VĐC formou akļnĨch pl§nov, 

¶ finanļnej ļasti, ktor§ obsahuje finanļn® zabezpeļenie jednotlivĨch opatren² a aktiv²t, 

inġtitucion§lnej a organizaļnej str§nky realiz§cie programu rozvoja VĐC. 

  

PHRSR obce je strednodobĨm rozvojovĨm dokumentom v zmysle z§kona ļ. 539/2008 Z. z o podpore 

region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov a je vypracovanĨ v s¼lade s cieŎmi a prioritami 

ustanovenĨmi v NSRR, priļom zohŎadŔuje ciele a priority ustanoven® v programe rozvoja pr²sluġnej VĐC a je 

vypracovanĨ podŎa z§vªznej ļasti ¼zemnopl§novacej dokument§cie regi·nu  a obce. Tento strategickĨ 

dokument sa sklad§ z: 

¶ analytickej ļasti, ktor§ obsahuje komplexn® hodnotenie a analĨzu vĨchodiskovej situ§cie obce, 

odhad jej bud¼ceho vĨvoja, moģn® rizik§ a ohrozenia vo vªzbe na existuj¼ce strat®gie a koncepcie 

a vyuģ²vanie vn¼torn®ho potenci§lu ¼zemia, jeho limitov a rozvoja, definovanie podmienok 

udrģateŎn®ho rozvoja obce, 

¶ strategickej ļasti, ktor§ obsahuje strat®giu rozvoja obce pri zohŎadnen² jej vn¼tornĨch ġpecif²k 

a urļ² hlavn® smery, priority a ciele rozvoja obce reġpektovan²m princ²pov region§lnej politiky 

s cieŎom dosiahnutia vyv§ģen®ho udrģateŎn®ho rozvoja ¼zemia,  

¶ programovej ļasti, ktor§ obsahuje najmª zoznam opatren² a aktiv²t na zabezpeļenie realiz§cie 

programu rozvoja obce, 

¶ realizaļnej ļasti, ktor§ je zameran§ na popis postupov inġtitucion§lneho zabezpeļenia formou 

partnerstva a organizaļn® zabezpeļenie realiz§cie programu rozvoja obce, syst®m monitorovania 

a hodnotenia plnenia programu rozvoja obce s ustanoven²m merateŎnĨch ukazovateŎov, vecnĨ 

a ļasovĨ harmonogram realiz§cie programu rozvoja obce formou akļnĨch pl§nov, 

¶ finanļnej ļasti, ktor§ obsahuje finanļn® zabezpeļenie jednotlivĨch opatren² a aktiv²t, 

inġtitucion§lnej a organizaļnej str§nky realiz§cie programu rozvoja obce. 

 

Z§kon ļ. 539/2008 Z. z o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov umoģŔuje spoloļn® 

spracovanie PHRSR pre viacero obc², priļom tento spoloļnĨ program rozvoja obc² je strednodobĨm 

rozvojovĨm dokumentom vypracovanĨm  v s¼lade s cieŎmi a prioritami ustanovenĨmi v NSRR a zohŎadŔuje 

ciele a priority ustanoven® v programe rozvoja VĐC na ¼zem² ktor®ho sa obce nach§dzaj¼. Je vypracovanĨ 

podŎa z§vªznĨch ļast² ¼zemnopl§novac²ch dokument§ci² zdruģenĨch obc² a  jeho obsah je identickĨ s obsahom 

programu rozvoja obce. 
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Proces spracovania programov hospod§rskeho rozvoja a soci§lneho rozvoja  

 

A. Z§kladn® vĨchodisk§ efekt²vnosti procesu spracovania programov hospod§rskeho rozvoja 

a soci§lneho rozvoja 

 

Proces spracovania PHRSR obce a VĐC nem¹ģe byŠ jednorazovou izolovanou ļinnosŠou, ktor¼ zabezpeļ² 

extern§ firma Ăna kŎ¼ļñ, ale mus² byŠ s¼ļasŠou cyklu Strategick®ho riadenia obc², skupiny obc² a VĐC: 

strategick® pl§novanie ï programovanie ï realiz§cia a jej riadenie (vr§tane riadenia zdrojov 

a finanļn®ho manaģmentu) ï monitoring a hodnotenie ï adapt§cia strat®gie alebo tvorba novej 

strat®gie. Tento postup zabezpeļuje dosiahnutie ģelanĨch vĨsledkov v neust§le sa meniacom sa prostred². 

 

Strategick® riadenie (z angl. strategic management) zahŘŔa identifik§ciu vĨziev a probl®mov. Aģ n§sledne 

sa zadefinuj¼ ciele, tvoria sa pl§ny na dosiahnutie tĨchto cieŎov, a len na tomto z§klade sa uskutoļŔuje 

realiz§cia, monitorovanie, hodnotenie alebo predefinovanie pl§nu v pr²pade potreby. 

 

 
 

 

Obr§zok 1 -  Tvorba PHRSR ako s¼ļasŠ cyklu strategick®ho riadenia 

 

Proces tvorby PHRSR v syst®me strategick®ho riadenia integruje rozvojov® programov® dokumenty tak, 

aby prestavovala ¼stredn¼ ļasŠ strategick®ho pl§novania zastreġuj¼cu vġetky ostatn® pl§novacie dokumenty 

obce, skupiny obc², resp. VĐC. Integrovan® rozvojov® pl§novacie dokumenty s¼ pritom ch§pan® ako 

dokumenty, ktor® prevªzuj¼, harmonizuj¼ a zastreġuj¼ viacer® oblasti rozvoja VĐC/skupiny obc²/obce, 

ktor® m¹ģu byŠ predmetom aj samostatnĨch odvetvovĨch strategickĨch dokumentov.  

 

Strat®gie rozvoja ako jadro PHRSR musia zabezpeļiŠ smerovanie obce, skupiny obc² alebo VĐC 

k udrģateŎn®mu rozvoju a mali by byŠ smart (inteligentn®/rozumn®), a to bez potreby spracov§vania 

Ņalġ²ch prierezovĨch strategickĨch dokumentov smart rozvoja ļi udrģateŎn®ho rozvoja a vytvoriŠ 

sk¹r priestor pre prehlbuj¼ce dokumenty a akļn® pl§ny. 

Proces tvorby a obsah PHRSR musia byŠ jasne koncentrovan® na zhodnotenie potenci§lu rozvoja obce, 

skupiny obc², ļi VĐC, na kŎ¼ļov® vĨzvy, probl®my a  limity,  osobitne na tie, ktor® s¼ ako kritick® 
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vn²man® obļanmi a ostatnĨmi soci§lno-ekonomickĨmi partnermi. Pritom je treba venovaŠ pozornosŠ aj 

oļak§vanĨm vĨzvam a probl®mom vyplĨvaj¼cim z vĨvoja okolit®ho socioekonomick®ho a pr²rodn®ho 

prostredia, prevencii, zmierŔovaniu a kompenz§cii ich negat²vnych vplyvov. 

 

Proces tvorby PHRSR mus² maŠ na zreteli vyv§ģenosŠ a synergiu medzi podporou hybnĨch s²l rozvoja obce 

a regi·nu a uplatnen²m princ²pu solid§rnosti voļi znevĨhodnenĨm skupin§m obyvateŎstva, ļastiam obc², 

obciam a ¼zemiam. 

 

Proces tvorby PHRSR ako integrovanĨch strednodobĨch  strategickĨch rozvojovĨch dokumentov mus² maŠ 

na zreteli princ²p doplnkovosti v troch dimenzi§ch vo vĨstupe: 

a) zabezpeļenie dopŌŔania sa vĨstupov pl§novania na r¹znych hierarchickĨch ¼rovniach, 

ļasovĨch horizontoch, v r§mci susednĨch obc² a regi·nov a tieģ s inĨmi strategickĨmi 

dokumentmi v ich obsahu, miere detailnosti resp. generaliz§cie, 

b) zabezpeļenie doplnkovosti  prior²t, cieŎov, vyuģ²vania pr²stupov, met·d, n§strojov a zdrojov, 

a s¼ļasne s umoģnen²m Ņalġej synergie, 

c) zabezpeļenie efekt²vnosti integr§cie procesov particip§cie v procese samotnej tvorby 

strategick®ho dokumentu s procesmi particip§cie v r§mci strategick®ho environment§lneho 

hodnotenia tak, aby bola zabezpeļen§ ich doplnkovosŠ a zamedzilo sa form§lnosti vyuģitia 

n§strojov particip§cie. 

 

Dokumenty PHRSR musia vych§dzaŠ z detailn®ho poznania problematiky rozvoja konkr®tnej obce, 

skupiny obc², a VĐC, priļom pri ich tvorbe by sa mali z²skavaŠ znalost² a sk¼senost² obļanov a Ņalġ²ch 

akt®rov rozvoja (vĨstupy particip§cie soci§lno-ekonomickĨch partnerov na sformovanie predstavy 

o ģelanom rozvoji), Ņalej tieģ dopŌŔaŠ o ¼daje z datab§z, o zber ¼dajov v ter®ne, o hodnotenie 

implement§cie predch§dzaj¼cich pl§novac²ch dokumentov, a ako aj o dom§ce aj zahraniļn® pr²klady 

dobrej praxe. Je potrebn® upozorniŠ, ģe pl§novacie dokumenty musia vych§dzaŠ z r§mcov nadradenĨch 

pl§novac²ch dokumentov, a tieģ pl§nov a z§merov rozvoja akt®rov region§lneho rozvoja v zmysle 

princ²pu subsidiarity. 

 

Strat®gia rozvoja v r§mci PHRSR nem¹ģe byŠ realizovan§ iba org§nmi ¼zemnej samospr§vy, ale mus² 

byŠ realizovan§ v partnerstve akt®rov lok§lneho alebo region§lneho rozvoja s ohŎadom na princ²p 

partnerstva podŎa Ä2 p²sm. g) z§kona ļ. 539/2008 Z. z o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch 

predpisov. Partnerstvo je formou spolupr§ce medzi soci§lno-ekonomickĨmi partnermi, ktor² zabezpeļuj¼ 

hospod§rsky, soci§lny, alebo ¼zemnĨ rozvoj dotknutej obce ļi regi·nu s ohŎadom na jeho udrģateŎnosŠ. 

 

Particip§cia soci§lno-ekonomickĨch partnerov na procese tvorby PHRSR je predpokladom ġirokej 

akcept§cie strat®gie a n§strojom dosiahnutia konsenzu a je podmienkou ¼ļasti soci§lno-

ekonomickĨch partnerov na jej implement§cii. 

CieŎom procesu tvorby PHRSR nie je definovanie s¼boru invest²ci² z verejnĨch zdrojov a podmienok 

pre ich riadenie, ale definovanie strat®gie obsahuj¼cej prepojenĨ s¼bor form§lnych a neform§lnych 

n§strojov (riadiacich, organizaļnĨch, inġtitucion§lnych, finanļnĨch, investiļnĨch...), ktorĨch nositeŎmi 

s¼ r¹zni akt®ri rozvoja vyuģ²vaj¼ci ich v smere dosiahnutia spoloļne vytĨļenĨch cieŎov. Zoznam 

invest²ci², projektov a aktiv²t n§sledne bude moģn® vypracovaŠ iba v s¼lade so schv§lenou PHRSR. 
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B.  F§zy a kroky procesu tvorby programov hospod§rskeho rozvoja a soci§lneho rozvoja 

 

Proces pr²pravy PHRSR je rozdelenĨ do jednotlivĨch z§kladnĨch f§z obsahuj¼cich kroky ich tvorby vr§tane 

opisu ¼loh akt®rov s vyuģit²m ġpecifickĨch n§strojov a techn²k:  

 

F§za 1.ï Identifik§cia potreby a impulzov vypracovania PHRSR a rozhodnutie o zaļat² pr²pravnĨch 

pr§c 

 

F§za 2. ï Pr²pravn® pr§ce, spracovanie a schv§lenie vstupnej spr§vy vr§tane predbeģnej v²zie 

 

F§za 3. ï Inventarizaļn§, analytick§ a prognostick§ f§za spracovania  PHRSR 

 

F§za 4. ï Stanovenie v²zie,  strategick®ho smerovania, prior²t a  strategickĨch cieŎov PHRSR  

 

F§za 5. ï N§vrh vlastnej strat®gie ï strategick®ho pr²stupu, postupu a n§strojov na dosiahnutie v²zie 

a cieŎov 

 

F§za 6. ï Nastavenie implement§cie, financovania, monitorovania a vyhodnocovania PHRSR 

 

F§za 7. ï Prerokovanie a schvaŎovanie n§vrhu PHRSR 

 

 

 

F§za 1. -  Identifik§cia potreby a impulzov vypracovania PHRSR a rozhodnutie o zaļat² pr²pravnĨch 

pr§c 

 

CieŎ a oļak§van® vĨstupy f§zy: 

 

CieŎom tejto f§zy je predovġetkĨm zistiŠ, ļi je potrebn® spracovaŠ PHRSR a na akej hierarchickej ¼rovni, alebo 

postaļ² pripraviŠ iba jeho aktualiz§ciu. Obsahom f§zy je vykonanie predbeģnĨch analĨz, ktor® jednoznaļnejġie 

vymedzuj¼ vĨzvy,  probl®my, ļi impulzy, zmapuj¼ ich obsah a rozsah a overia, nakoŎko je moģn® dan¼ vĨzvu 

alebo probl®m rieġiŠ v r§mci uģ jestvuj¼ceho PHRSR, pr²padne je potrebn® PHRSR aktualizovaŠ alebo  

spracovaŠ novĨ PHRSR, eventu§lne vytvoriŠ spoloļnĨ PHRSR pre viacero obc² alebo vo forme pre ¼zemie 

SPR.  

 

Vo vªļġine obc² a vo vġetkĨch VĐC sa nadvªzuje na predch§dzaj¼cu f§zu implement§cie, monitoringu 

a hodnotenia implement§cie uģ existuj¼cich strategickĨch dokumentov, najmª predch§dzaj¼cich PHRSR. Jej 

obsahom je aj zhrnutie vĨsledkov monitoringu a hodnotenia implement§cie existuj¼cich strat®gi², ļ²m sa 

uzatv§ra cyklus strategick®ho riadenia.  

 

VĨstupom prvej f§zy je vytvorenie zadania, aktiv§cia ļi vytvorenie kapac²t, a pl§n postupu tvorby PHRSR 

resp. jeho aktualiz§cie, ktor® s¼ zhrnut® n§sledne vo Vstupnej spr§ve vo f§ze 2. 
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Krok 1.1.  Identifik§cia vĨziev, probl®mov a impulzov pre spracovanie PHRSR resp. jeho aktualiz§cie 

Subjekt resp. z§stupca, zodpovednĨ za zadanie (starosta, prim§tor, predseda samospr§vneho kraja) identifikuje 

vĨzvy, probl®my a impulzy pre zaļatie pr²pravnĨch pr§c na spracovanie aktualiz§cie resp. nov®ho PHRSR.  

 

Impulzom pre spracovanie PHRSR alebo jeho aktualiz§ciu m¹ģe byŠ napr²klad: 

¶ legislat²vny d¹vod - povinnosŠ vyplĨvaj¼ca z aktualiz§cie z§konov, alebo inĨch pr§vnych noriem;  

¶ politickĨ d¹vod (z§ujem zlepġiŠ kvalitu ģivota obļanov a podmienky pre ekonomick® aktivity v obci/ 

skupine obc²/VĐC, zaviesŠ alebo skvalitniŠ a zefekt²vniŠ syst®m strategick®ho riadenia rozvoja 

obce/skupiny obc²/VĐC, z§ujem o zavedenie riadenia bliģġieho obļanom a pod.); 

¶ zistenie, ģe k rieġeniu vĨziev a probl®mov je moģn® prist¼piŠ novĨm efekt²vnejġ²m sp¹sobom  

a vyuģiŠ nov® inovat²vne pr²stupy (napr. smart pr²stupy, techniky a technol·gie); 

¶ zmeny vonkajġ²ch podmienok rozvoja (napr. nov® pr§vne, ekonomick® a koncepļn® r§mce pre tvorbu 

a implement§ciu strat®gie ako napr. nov§ N§rodn§ strat®gia region§lneho rozvoja Slovenskej republiky, 

Partnersk§ dohoda s Eur·pskou ¼niou pre nov® programov® obdobie, ako aj medzin§rodn® dohody ako 

napr²klad Agenda 2030, akļn® pl§ny iniciovan® subjektmi ¼zemnej spolupr§ce10 a z§roveŔ schvaŎovan® 

uznesen²m vl§dy SR alebo pr²sluġnĨmi org§nmi ¼zemnĨch samospr§v); 

¶ objavenie sa novĨch vĨziev, probl®mov, ļi impulzov rozvoja vr§tane oļak§van®ho vĨvoja a zmien 

jeho podmienok (napr. pr²chod veŎk®ho investora do regi·nu, ktorĨ vĨznamnĨm sp¹sobom ovplyvn² 

ģivot v obci alebo regi·ne); 

¶ vĨsledky z monitorovania implement§cie PHRSR a inĨch strategicko-pl§novac²ch dokumentov (napr. 

presk¼mania ¼zemn®ho pl§nu) a zistenie, ģe existuj¼ce PHRSR, alebo in® strategicko-pl§novacie 

dokumenty nerieġia adekv§tne aktu§lne vĨzvy a probl®my; 

¶ potreba spoloļnej reakcie na vĨzvy resp. probl®my v r§mci skupiny obc²; 

¶ naplnenie podmienok pre pr²stup k finanļnĨm a inĨm zdrojom. 

 

Krok 1.2.  Rozhodnutie o zaļat² pr²pravnĨch pr§c, poverenie koordin§tora pr²pravnĨch pr§c 

Zad§vateŎ ako z§stupca subjektu zodpovedn®ho za zadanie (starosta, prim§tor, predseda samospr§vneho kraja) 

rozhodne na z§klade identifikovanĨch vĨziev, probl®mov a impulzov o zaļat² pr²pravnĨch pr§c. D¹leģitĨm 

predpokladom pre toto rozhodnutie je predch§dzaj¼ci s¼hlas zastupiteŎstva obce alebo obc² alebo VĐC 

o vyļlenen² finanļnĨch prostriedkov v rozpoļte pre pr²pravn® pr§ce a realizaļn® pr§ce PHRSR alebo jej 

aktualiz§cie.  

V pr²pade splnenia rozpoļtov®ho krytia a identifik§cie potreby zaļatia pr²pravnĨch pr§c na PHRSR alebo jej 

aktualiz§cii m¹ģe zad§vateŎ menovaŠ gestora (najļastejġie v podobe riaditeŎa odboru zodpovedn®ho 

za region§lny rozvoj alebo ved¼ceho z§stupcu obce so znalosŠou v problematike region§lneho rozvoja alebo 

ġtatut§rneho org§nu ¼zemnej samospr§vy). N§sledne gestor menuje koordin§tora pr²pravnĨch pr§c ako 

vĨkonnej osoby, ktor§ odborne a manaģ®rsky zodpoved§ za riadenie jednotlivĨch aktiv²t a krokov pr²pravnĨch 

pr§c pre tvorbu/aktualiz§ciu PHRSR. Koordin§torovi pr²pravnĨch pr§c poskytne gestor potrebn® person§lne 

kapacity a finanļn® prostriedky na vykon§vanie potrebnĨch na vykonanie pr²pravnĨch pr§c. Koordin§tor 

pr²pravnĨch pr§c by mal byŠ profesion§lne zdatnĨ pre odborn® zvl§dnutie koordin§cie pr§c na PHRSR, 

a aj preto je niekedy potrebn® tak®hoto odborn²ka z²skaŠ z extern®ho prostredia. Poverenie koordin§tora 

pr²pravnĨch pr§c by malo byŠ jasn® a jednoznaļne form§lne komunikovan®, aby bola zaisten§ transparentnosŠ 

a nevznikali pochybnosti o osobe koordin§tora pr²pravnĨch pr§c a jeho pr§vomociach. Poverenie koordin§tora 

pr²pravnĨch pr§c od gestora m§ p²somn¼ formu a je dostupn® Ņalġ²m stran§m, ktor® bud¼ zapojen® do pr²pravy 

tvorby strat®gie vr§tane verejnosti (napr²klad zverejnen²m materi§lov a ozn§men² na webovom s²dle gestora 

alebo na webovĨch s²dlach dotknutĨch obc² a VĐC v pr²pade strat®gie rieġiace ¼zemie SPR). V pr²pade 

spracovania spoloļn®ho PHRSR pre skupinu obc² je poz²cia koordin§tora pr²pravnĨch pr§c resp. mand§t 

osobitne d¹leģitĨ a mus² nadvªzovaŠ na konsenzus dotknutĨch obc² resp. ich samospr§vnych org§nov. 

 

                                                      
10 Z§kon ļ. 539/2008 Z. z. o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov 
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Odpor¼ļa sa, aby osoba koordin§tora pr²pravnĨch pr§c bola totoģn§ s poverenou osobou koordin§tora 

tvorby strat®gie, resp. jeho aktualiz§cii v n§slednĨch f§zach tvorby strat®gie po schv§len² materi§lu Vstupnej 

spr§vy.  

 

F§za 2. -  Pr²pravn® pr§ce, spracovanie a schv§lenie vstupnej spr§vy 

 

CieŎ a oļak§van® vĨstupy f§zy: 

CieŎom F§zy 2 je vypracovanie podkladov a n§sledn® ich spracovanie do materi§lu Vstupnej spr§vy, ktor§ sl¼ģi 

na zabezpeļenie kompetentn®ho schvaŎovania potreby vypracovania nov®ho PHRSR, resp. jeho aktualiz§cie 

tak, aby prebehol efekt²vne a bol z§rukou kvalitn®ho spracovania strategick®ho dokumentu a vytvoril 

predpoklady pre ¼speġn¼ implement§ciu. Po schv§len² vstupnej spr§vy zo strany Zad§vateŎa 

a za zabezpeļen®ho finanļn®ho krytia v rozpoļte sa bude m¹cŠ postupovaŠ ku tvorbe novej PHRSR 

alebo jej aktualiz§cii.  

 

Vstupn§ spr§va by mala tvoriŠ jadro Ozn§menia o strategickom dokumente podŎa z§kona ļ. 24/2006 Z. z. 

o posudzovan² vplyvov na ģivotn® prostredie. 

 

Krok 2.1. Person§lne zabezpeļenie - zostavenie pr²pravn®ho t²mu 

Koordin§tor pr²pravnĨch pr§c zostav² pr²pravnĨ t²m (najmª zo zamestnancov dotknutej ¼zemnej 

samospr§vy/ dotknutĨch ¼zemnĨch samospr§v). 

Ļlenov pr²pravn®ho t²mu menuje gestor na n§vrh koordin§tora pr²pravnĨch pr§c tak, aby v Ŕom boli 

zast¼pen® kŎ¼ļov® oblasti ģivota obce/skupiny obc²/VĐC alebo ¼zemn® jednotky SPR. Osobitne, v pr²pade 

PHRSR VĐC, ktorĨ obsahuje adresn® strat®gie pre definovan® ¼zemie SPR ï skupiny obc² je vhodn®, aby uģ 

v pr²pravnom t²me pracovali ich z§stupcovia (najmª poslanci z dotknutĨch obc² zoskupenĨch do ¼zemia SPR 

v r§mci VĐC). Rovnako v pr²pade spracovania spoloļn®ho PHRSR pre viacero obc² jednotliv® obce 

nominuj¼ obce svojich z§stupcov uģ do pr²pravn®ho t²mu. 

 

Đlohou pr²pravn®ho t²mu je pripraviŠ podklady na rozhodnutie samospr§vnych org§nov o aktualiz§cii, 

resp. o spracovan² nov®ho PHRSR, ako aj o jeho forme, obsahu, rozsahu a hlavnom smerovan², ktor® bud¼ 

zosumarizovan® v r§mci Vstupnej spr§vy. 

 

Krok 2.2. Organiz§cia pr²pravnĨch pr§c 

¶ Zadefinovanie postupu a harmonogramu; 

¶ Zadelenie pr§ce (podŎa jednotlivcov alebo partnerstiev v r§mci pr²pravn®ho t²mu), jasn® definovanie 

zodpovednost²; 

¶ Nastavenie koordin§cie a transparentn®ho rozhodovania ako z§kladu budovania d¹very medzi 

ļlenmi t²mu navz§jom i smerom k verejnosti; 

¶ Nastavenie vyuģitia modernĨch n§strojov pre zber, uchov§vanie, spracovanie a zdieŎanie d§t 

a komunik§cie v r§mci pr²pravn®ho t²mu tak, aby boli dostupn® pre nasleduj¼ce f§zy procesu tvorby 

PHRSR; 

¶ Pr²prava komunikaļnej strat®gie navonok a nastavenie participat²vneho spracovania PHRSR 

za reġpektovania z§kladnĨch princ²pov ako s¼ Koncentr§cia (stanovenie prior²t a koncentr§ciou 

kapac²t na ich dosiahnutie); Partnerstvo (dan® priestorom pre rovnocenn® zapojenie vġetkĨch akt®rov 

rozvoja); Pl§novanie (dan®  syst®mom cieŎovo orientovanĨch rozhodnut² a krokov realizovanĨch 

v ļasovĨch a priestorovĨch s¼vislostiach); DoplnkovosŠ (dan§ logikou synergie vz§jomne sa 

dopŌŔaj¼cich a neprekrĨvaj¼cich sa strat®gi², rozhodovac²ch kompetenci² a rozhodnut²); Subsidiarita 

(dan§ syst®mom rozhodnut² realizovanĨch na tej hierarchickej ¼rovni, na ktorej s¼ vo vzŠahu k rieġeniu 
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probl®mu/vĨzvy najefekt²vnejġie vych§dzaj¼c pritom z hierarchicky niģġ²ch a reġpektuj¼c nadraden® 

¼rovne); Solidarita (dan§ syst®mom rozhodovania reġpektuj¼cim etick® hodnoty a vĨznam vz§jomnej 

pomoci); Sledovanie (dan® syst®mom monitoringu a hodnotenia efektov a efekt²vnosti implement§cie 

PHRSR). 

Krok 2.3. Detailnejġia analĨza potreby a impulzov na spracovanie, resp. aktualiz§ciu PHRSR 

Pr²pravnĨ t²m vypracuje analĨzu potreby a impulzov na spracovanie, resp. aktualiz§ciu PHRSR, priļom 

sa opiera najmª o: 

¶ vĨstupy monitoringu a hodnotenie implement§cie existuj¼ceho PHRSR, identifikovan® vĨzvy 

a probl®my, osvedļen® pr²stupy a n§stroje, dosiahnut® zlepġenia; 

¶ dostupn® ¼daje o s¼ļasnom stave a vĨvojovĨch trendoch obce, resp. VĐC; 

¶ inform§cie o relevantnĨch vĨpovediach s¼visiacich integrovanĨch a odvetvovĨch strategickĨch 

dokumentov a legislat²vnych noriem11; 

¶ dostupn® inform§cie o zmen§ch inġtitucion§lneho a strategick®ho r§mca rozvoja obce a VĐC (napr. 

nov® inġtitucion§lne, pr§vne a ekonomick® podmienky, nadraden® strategick® a koncepļn® 

dokumenty); 

¶ dostupn® inform§cie o objekt²vne zistenĨch a oļak§vateŎnĨch vĨzvach, probl®moch, trendoch 

a poģiadavk§ch obyvateŎov a ostatnĨch akt®rov rozvoja obce, resp. VĐC; 

¶ dostupn® inform§cie o vĨzvach a probl®moch vn²manĨch obyvateŎmi a ostatnĨmi akt®rmi rozvoja 

a o ich poģiadavk§ch a ģelaniach; 

¶ dostupn® inform§cie o novĨch moģnostiach (pr²stupoch, met·dach, n§strojoch, technik§ch 

a technol·gi§ch) na zvĨġenie kvality ģivota obyvateŎov; 

¶ dostupn® inform§cie o najlepġ²ch sk¼senostiach z dom§cej a zahraniļnej praxe rozvoja obc² a regi·nov; 

¶ dostupn® inform§cie o vyuģiteŎnĨch zdrojoch a limitoch pre rozvoj obce resp. VĐC; inform§cie 

o moģnostiach, kapacit§ch a potenci§lnej motiv§cii akt®rov rozvoja verejn®ho a s¼kromn®ho sektora 

pre spolupr§cu na rozvoji obce resp. VĐC, medziobecnej a medziregion§lnej spolupr§ce. 

 

VĨstupom tohto kroku je podklad na z§klade ktor®ho je moģn® v kroku 2.4. rozhodn¼Š, ļi je potrebn§ 

aktualiz§cia, resp. spracovanie PHRSR a tieģ predbeģn§ defin²cia hlavnĨch oblast² vĨziev, probl®mov 

a impulzov na ktor® je potrebn® zameraŠ PHRSR ako vstup pre krok 2.5. 

 

Krok 2.4. AnalĨza moģnost² reakcie na potrebu a impulzy pre spracovanie PHRSR, resp. jeho  aktualiz§ciu, 

n§vrh rozhodnutia o postupe, charaktere a obsahovom zameran² 

VĨstupom tohto kroku je n§vrh rozhodnutia o Ņalġom postupe ohŎadom spracovania PHRSR.  

 

Pr²pravnĨ t²m zhodnot² moģnosti reflexie identifikovanĨch vĨziev, probl®mov a impulzov na z§klade kroku 

2.3 a odporuļ² gestorovi a zad§vateŎovi: 

a) iniciovanie spracovania aktualiz§cie alebo nov®ho strategick®ho dokumentu na vyġġej, pr²padne niģġej 

hierarchickej ¼rovni, ak rieġenie identifikovanĨch kŎ¼ļovĨch vĨziev, probl®mov a impulzov v zmysle 

princ²pu subsidiarity prisl¼cha tĨmto ¼rovniam. V tomto pr²pade je s¼ļasŠou n§vrhu na rozhodnutie aj n§vrh 

a zd¹vodnenie n§metu na aktualiz§ciu, resp. spracovanie nov®ho strategick®ho dokumentu pr²sluġnĨm 

org§nom ¼zemnej samospr§vy (PHRSR), resp. org§nom ġt§tnej spr§vy (v gescii NSRR); 

 

b) spracovanie aktualiz§cie PHRSR; 

 

 

                                                      
11 rozliļn® akļn® pl§ny,  strategick® dokumenty a in® koncepļn® materi§ly schvaŎovan® ¼strednĨmi org§nmi ġt§tnej spr§vy alebo 

pr²sluġnĨmi org§nmi ¼zemnej samospr§vy 
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c)  spracovan²m nov®ho PHRSR: 

¶ v r§mci vlastnĨch kompetenci² (obce, VĐC); 

¶ ako spoloļn®ho PHRSR obc² v spolupr§ci s inĨmi obcami podŎa Ä 8a z§kona ļ. 539/2008 Z. z. 

o podpore region§lneho rozvoja. Odpor¼ļa sa uprednostniŠ spracovanie spoloļn®ho PHRSR skupiny 

obc² tvoriacich SPR podŎa prirodzenĨch ġpecif²k, ktorĨch ¼zemie sa zadefinuje v spolupr§ci 

s dotknutĨmi VĐC a dotknutĨmi ¼zemnĨmi samospr§vami na miestnej ¼rovni pre potrebu efekt²vneho 

strategick®ho riadenia region§lneho rozvoja. Vyuģitie formy spoloļnĨch PHRSR je odpor¼ļan§ najmª 

u obc², pre ktor® je tvorba samostatnej PHRSR neefekt²vna. U spoloļnĨch PHRSR ostane zachovan§ 

funkcia n§stroja koordinovan®ho postupu pri rieġen² spoloļnĨch vĨziev, probl®mov a impulzov 

viacerĨch obc² a moģnosti ģiadaŠ o podporu z verejnĨch zdrojov, a z§roveŔ je predpokladom 

dosiahnutia vĨznamnĨch synergi² a vyġġej ¼rovne spolupr§ce. 

 

 

N§vrh na potrebu spracovania nov®ho PHRSR alebo len aktualiz§cie je s¼ļasŠou Vstupnej spr§vy, ktor§ sa 

schvaŎuje pr²sluġnĨm org§nom samospr§vnej samospr§vy. Ak je vĨstupom Kroku 2.4. n§vrh na spracovanie 

aktualiz§cie resp. nov®ho PHRSR, pr²pravnĨ t²m v nasleduj¼cich krokoch 2.5. aģ 2.12. spracuje: 

¶ Vstupn¼ spr§vu ako zad§vac² dokument pre spracovanie aktualiz§cie, resp. nov®ho PHRSR a 

z§roveŔ, 

¶ Ozn§menie o strategickom dokumente podŎa z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov 

na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov, ktorej jadro je tvoren® obsahom 

Vstupnej spr§vy. 

 

Pre rozhodnutie o aktualiz§cii alebo spracovan² nov®ho PHRSR je kŎ¼ļov® pos¼denie rozsahu 

potrebnĨch zmien (aktualiz§cia PHRSR je moģn§, ak sa zmeny tĨkaj¼ operat²vnych cieŎov a n§strojov). 

Pri  zmene v²zie a hlavn®ho cieŎa, prior²t a strategickĨch cieŎov je potrebn® vypracovaŠ novĨ PHRSR. 

 

Spoloļn® PHRSR skupiny obc² alebo pre ¼zemie SPR sa odpor¼ļa vypracovaŠ najmª ak ide o ¼zemie s veŎkĨm 

poļtom malĨch obc² a s nedostatoļnĨmi kapacitami pre tvorbu a implement§ciu integrovanĨch strat®gi² rozvoja. 

TĨm sa zabezpeļ² efekt²vne strategick® riadenie rozvoja obc² v podmienkach SR 

a  hlavne samostatn® rieġenie probl®mov a reflexiu vĨziev s¼ļasn®ho vĨvoja. 

 

Pre tvorbu a implement§ciu spoloļn®ho PHRSR skupiny obc² zoskupenĨch v r§mci SPR so spoloļnĨmi 

vĨzvami, probl®mami a impulzmi  rozvoja je efekt²vne vytvoriŠ podporn® logistick® kapacity z ¼rovne VĐC 

tak, aby prirodzene funguj¼ce a inġtitucionalizovan® kooperaļn® ġtrukt¼ry skup²n obc² mali vhodn® podmienky 

pre efekt²vnu tvorbu a vyuģitie PHRSR v podobe n§stroja ich strategick®ho riadenia. Na tejto ¼rovni je moģn® 

nielen oveŎa lepġie vyuģiŠ ġpecifick® potenci§ly jednotlivĨch obc², ale aj ¼ļinnejġie a s menġ²mi n§kladmi 

vyuģiŠ smart pr²stupy, rieġenia, techniky a technol·gie. Identifikovan® kŎ¼ļov® vĨzvy v r§mci skup²n obc² 

na ¼zemnej ¼rovni SPR by sa mali rieġiŠ samostatnĨmi ġpecifickĨmi ļasŠami PHRSR VĐC podŎa 

jednotlivĨch identifikovanĨch ¼zem² SPR. 

 

V tomto kroku je tieģ potrebn® zv§ģiŠ, ļi charakter identifikovanĨch vĨziev a probl®mov nevyģaduje 

spracovanie variantnĨch n§vrhov strat®gie, ktor§ je jadrom PHRSR. 

 

Krok 2.5. N§vrh cieŎov®ho zamerania/predbeģnej v²zie PHRSR (resp. jeho aktualiz§cie). 

Pr²pravnĨ t²m definuje: 

¶ hlavn® vĨzvy, probl®my a impulzy ako cieŎov® zameranie  PHRSR,  

¶ predbeģn¼ v²ziu a hlavnĨ cieŎ ako n§ļrt cieŎov®ho stavu po implement§cii PHRSR,  
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¶ n§ļrt hlavnĨch pr²stupov, smerov a kŎ¼ļovĨch projektov pre rieġenie probl®mov a odpoved² na vĨzvy, 

probl®my a impulzy. 

N§vrh cieŎov®ho zamerania a predbeģnej v²zie pre PHRSR VĐC vo vyġġie uvedenom rozsahu je po schv§len² 

v zastupiteŎstve samospr§vneho kraja vĨchodiskovĨm podkladom pre formulovanie Partnerskej zmluvy 

v zmysle poģiadaviek centr§lneho koordinaļn®ho org§nu. 

Krok 2.6. Predbeģn§ identifik§cia kŎ¼ļovĨch partnerov a ich postavenia pre proces particip§cie pri spracovan² 

a implement§cii PHRSR a ich polohy v participat²vnom procese tvorby a implement§cie PHRSR 

ĐspeġnosŠ a efekt²vnosŠ tvorby a implement§cie PHRSR priamo z§vis² od pochopenia zmyslu partnerstva 

v tomto procese, adekv§tnej reflexie ¼loh jednotlivĨch akt®rov v rozvoji obce/regi·nu, ich probl®mov, 

poģiadaviek, potrieb a rovnako aj kapac²t na akt²vnu particip§ciu.  

Reflexia neznamen§ automatick® zapracovanie ich pripomienok do PHRSR, ale snahu o ich maxim§lne 

zohŎadnenie pri zos¼laŅovan² r¹znych z§ujmov, hŎadan² konsenzu a objekt²vnou argument§ciou podloģenou 

komunik§ciou s partnermi.  

 

V zmysle vyġġie uveden®ho tento krok obsahuje: 

a) Identifik§ciu a klasifik§ciu PARTNEROV 

Pri identifik§cii kŎ¼ļovĨch partnerov pre spracovanie a implement§ciu PHRSR vych§dzame z troch druhov 

zap§jania sa: 

¶ Akt®ri rozvoja obce/skupiny obc²/VĐC, SPR - subjekty (fyzick® a pr§vnick® osoby), ktor® zohr§vaj¼ 

ak¼koŎvek ¼lohu v rozvoji obci, ļi VĐC bez ohŎadu na ich dotknutosŠ a z§ujem o ¼ļasŠ na procese 

rozhodovania, tvorby PHRSR a jeho implement§cii.  

¶ VerejnosŠ a dotknut§ verejnosŠ - subjekty (fyzick® a pr§vnick® osoby) dotknut® procesom tvorby 

a implement§cie PHRSR. V zmysle Aarhusk®ho dohovoru12 a z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² 

vplyvov na ģivotn® prostredie vstupuje do procesu tvorby a schvaŎovania PHRSR aj ġirġie definovan§ 

ĂverejnosŠñ a Ădotknut§ verejnosŠñ, t.j. verejnosŠ, ktor§ m§ z§ujem, alebo m¹ģe maŠ z§ujem o pr²pravu 

PHRSR pred jeho schv§len²m. Medzi dotknut¼ verejnosŠ patria fyzick® osoby starġie ako 18 rokov, 

pr§vnick® osoby a obļianske iniciat²vy tvoren® fyzickĨmi osobami starġ²mi ako 18 rokov, ktor® podp²ġu 

spoloļn® stanovisko k n§vrhu strategick®ho dokumentu. T§to dotknut§ verejnosŠ m§ pr§vo z¼ļastniŠ sa 

pr²pravy a posudzovania vplyvov PHRSR, a to aģ do jeho schv§lenia, vr§tane pr§va podaŠ p²somne 

stanovisko, z¼ļastniŠ sa na konzult§ci§ch a verejnom prerokovan² PHRSR. 

¶ Soci§lno-ekonomick² partneri - subjekty (fyzick® a pr§vnick® osoby), ktor® s¼ akt²vne pri cieŎavedomom 

rozvoji obci, VĐC alebo v nich existuj¼cich  strategicko-pl§novac²ch regi·nov (skup²n obc²) a maj¼ z§ujem 

o ¼ļasŠ na procese rozhodovania, tvorby PHRSR a jeho implement§cii, teda s¼ pri nich partnermi verejn®ho 

sektora.  

PodŎa z§kona ļ. 539/2008 Z. z. o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov, PHRSR resp. 

spoloļn® PHRSR skupiny obc² sa vyprac¼va pri uplatnen² partnerstva. ńalej podŎa Ä 2 p²sm. g) z§kona 

ļ. 539/2008 Z. z. o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov partnerstvo je forma spolupr§ce 

medzi soci§lno-ekonomickĨmi partnermi, ktor² zabezpeļuj¼ hospod§rsky rozvoj, soci§lny rozvoj alebo ¼zemnĨ 

rozvoj dotknut®ho regi·nu s ohŎadom na udrģateŎnĨ rozvoj. 

 

Metodika a inġtitucion§lny r§mec tvorby strategickĨch dokumentov13 pouģ²va pojem zainteresovan§ strana 

tvorby strat®gie (z¼ļastnen® strany), ļo je ak§koŎvek osoba, skupina os¹b alebo inġtit¼cia, ktor§ m§ z§ujem 

na tvorbe alebo implement§ci² vytv§ranej strat®gie, ktor§ by mohla byŠ tvorbou alebo implement§ciou strat®gie 

potenci§lne ovplyvnen§ (dotknut§, zasiahnut§), alebo m¹ģe tvorbu, schv§lenie alebo implement§ciu strat®gie 

                                                      
12 https://www.minzp.sk/eu/medzinarodne-dohovory/aarhusky-dohovor/ 
13 Uznesenie vl§dy SR ļ. 197/2017 z 26. apr²la 2017 

https://www.minzp.sk/eu/medzinarodne-dohovory/aarhusky-dohovor/
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ovplyvniŠ. Je zrejm®, ģe soci§lno-ekonomick² partneri s¼ aj zainteresovan® ļi z¼ļastnen® strany. Pre ¼ļely 

metodiky pouģijeme pojem Ăpartneriñ.  

 

b) Predbeģn¼ identifik§ciu hlavnĨch motiv§ci²  partnerov pre spolupr§cu 

Pri identifik§cii kŎ¼ļovĨch partnerov prirad² pr²pravnĨ t²m hlavn¼ motiv§ciu pre zapojenie sa 

do participat²vneho procesu tvorby a implement§cie PHRSR u jednotlivĨch  partnerov (okrem ich klasifik§cie 

v zmysle vyġġie uveden®ho). 

 

c) Identifik§ciu kapac²t partnerov pre spolupr§cu na tvorbe a implement§cii PHRSR a predbeģnĨ n§vrh 

ich zapojenia v jednotlivĨch f§zach procesu spracovania a implement§cie PHRSR  

Jednotliv² partneri maj¼ r¹znu ļasov¼, person§lnu a kvalitat²vnu  kapacitu na zapojenie sa do procesov tvorby 

a implement§cie PHRSR od poskytnutia inform§ci², cez priamy tvorivĨ vstup, koordin§ciu ļiastkovĨch ¼loh, 

poskytnutie priestorov a inĨch zdrojov aģ po konġtrukt²vnu kritiku. Z toho d¹vodu je potrebn® sa dohodn¼Š 

na n§vrhu ich vstupu do procesu tvorby a implement§cie PHRSR (definuj¼ sa r§mce ich pr²nosnĨch 

pr²spevkov a  f§zy, v ktorĨch sa navrhne ich akt²vny vstup). CieŎom je pritom najefekt²vnejġie zapojenie 

partnerov do procesov, ich osvojenie si filozofie strat®gie obsiahnutej v r§mci  PHRSR, aby sa z²skala ich 

podpora na implement§ciu PHRSR v beģnej praxi. 

 

d) N§vrh inġtitucionaliz§cie partnerstva a kooperaļnĨch ġtrukt¼r resp. vyuģitie existuj¼cich partnerstiev 

S¼ļasŠou pr²pravnej f§zy by malo byŠ aj vytvorenie ġtrukt¼r vytv§raj¼cich inġtitucionalizovanĨ priestor 

na zapojenie partnerov. Tieto ġtrukt¼ry m¹ģu byŠ ¼plne nov® (nov® partnerstv§ a ġtrukt¼ry spolupr§ce by mali 

by byŠ inġtitucionalizovan® paralelne so schv§len²m Vstupnej spr§vy vo forme uzavretia dohody, zmluvy, 

podp²san²m memoranda, registr§ciou na MV SR a podobne). ako napr²klad kooperaļn® rady region§lneho 

rozvoja (viŅ. Ņalġ² krok 2.7) v r§mci  ¼zemia SPR pri participat²vnej tvorbe a implement§cii PHRSR VĐC, 

alebo aj existuj¼ce (napr. region§lne zdruģenia ZMOS, miestne akļn® skupiny a pod.). ĐļasŠ partnerov na 

tvorbe a implement§cii PHRSR by mala byŠ inġtitucionalizovan§ zmluvou o spolupr§ci, memorandom 

a podobne pre zabezpeļenie zodpovednosti realiz§cie jednotlivĨch ¼loh. 

 

Krok 2.7. N§vrh koordinaļnej ġtrukt¼ry procesu tvorby PHRSR 

N§vrh ġtrukt¼r pre koordin§ciu tvorby PHRSR vych§dza spravidla zo ġtrukt¼ry pr²pravn®ho t²mu. Na rozdiel 

od inĨch strategickĨch dokumentov verejnej spr§vy, PHRSR nie je tvorenĨ vĨluļne odborn²kmi, ale v interakcii 

so soci§lno-ekonomickĨmi partnermi a dotknutou verejnosŠou. Preto je potrebn® uģ v ¼vode projektu tvorby 

PHRSR navrhn¼Š, priļom n§vrh ġtrukt¼ry musia schv§liŠ dotknut® ġtatut§rne org§ny ¼zemnej samospr§vy: 

¶ Zad§vateŎ tvorby strat®gie (Ņalej sa uv§dza iba ako Ăzad§vateŎñ) je zastupovanĨ prostredn²ctvom 

zodpovedn®ho ġtatut§rneho org§nu (starosta, prim§tor, predseda samospr§vneho kraja). D¹leģitĨm 

predpokladom pre rozhodnutie o tvorbe PHRSR je predch§dzaj¼ci s¼hlas zastupiteŎstva obce alebo obc² 

(v pr²pade skupiny obc² alebo SPR) alebo VĐC o vyļlenen² finanļnĨch prostriedkov v rozpoļte pre 

pr²pravn® pr§ce a realizaļn® pr§ce PHRSR alebo jej aktualiz§cie.  

¶ V pr²pade splnenia rozpoļtov®ho krytia a identifik§cie potreby tvorby PHRSR alebo jej aktualiz§cii 

m¹ģe zad§vateŎ menovaŠ gestora tvorby strat®gie (Ņalej sa uv§dza iba ako Ăgestorñ), priļom ide 

najļastejġie o riaditeŎa odboru zodpovedn®ho za region§lny rozvoj alebo ved¼ceho z§stupcu obce so 

znalosŠou v problematike region§lneho rozvoja alebo ġtatut§rneho org§nu ¼zemnej samospr§vy. 

¶ N§sledne gestor menuje koordin§tora tvorby strat®gie ako vĨkonnej osoby, ktor§ odborne a manaģ®rsky 

zodpoved§ za riadenie jednotlivĨch aktiv²t a krokov tvorby /aktualiz§cie PHRSR. Koordin§torovi tvorby 

strat®gie poskytne gestor potrebn® person§lne kapacity a finanļn® prostriedky na vykon§vanie potrebnĨch 

na tvorbu PHRSR. Koordin§tor tvorby strat®gie by mal byŠ profesion§lne zdatnĨ pre odborn® zvl§dnutie 

koordin§cie tvorby PHRSR, a aj preto je niekedy potrebn® tak®hoto odborn²ka z²skaŠ z extern®ho 

prostredia. Odpor¼ļa sa, aby osoba koordin§tora pr²pravnĨch pr§c bola totoģn§ s koordin§torom 

tvorby strat®gie.  
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Poverenie koordin§tora tvorby strat®gie by malo byŠ jasn® a jednoznaļne form§lne komunikovan®, aby 

bola zaisten§ transparentnosŠ a nevznikali pochybnosti o osobe koordin§tora tvorby strat®gie a jeho 

pr§vomociach. Poverenie koordin§tora tvorby strat®gie od gestora m§ p²somn¼ formu a je dostupn® Ņalġ²m 

stran§m, ktor® bud¼ zapojen® do tvorby strat®gie vr§tane verejnosti (napr²klad zverejnen²m materi§lov 

a ozn§men² na webovom s²dle gestora alebo na webovĨch s²dlach dotknutĨch obc² a VĐC v pr²pade 

strat®gie rieġiace ¼zemie SPR). V pr²pade spracovania spoloļn®ho PHRSR pre skupinu obc² je poz²cia 

koordin§tora tvorby strat®gie a ich mand§t osobitne d¹leģit® a musia nadvªzovaŠ na konsenzus dotknutĨch 

obc² resp. ich samospr§vnych org§nov. 

 

¶ Kooperaļn® rady region§lneho rozvoja v r§mci skup²n obc² tvoriacich SPR (Ņalej ako ĂKooperaļn® rady 

- SPRñ). Pre participat²vnu tvorbu a implement§ciu PHRSR VĐC ako adresn®ho efekt²vneho dokumentu 

strategick®ho riadenia je potrebn® iniciovaŠ vznik kooperaļnĨch ġtrukt¼r v r§mci jednotlivĨch SPR. VĐC 

so svojimi strategicko-pl§novac²mi kapacitami (Ņalej len ĂSPKñ) iniciuje a logisticky podporuje vznik 

kooperaļnĨch r§d - SPR  zameranĨch na jednotliv® ¼zemia SPR. Odpor¼ļa sa, aby v tĨchto koordinaļnĨch 

ġtrukt¼rach boli paritne zast¼pen²:  

o poslanci VĐC podŎa mand§tu z obc² nach§dzaj¼ci sa v jednotlivĨch SPR,  

o starostovia a prim§tori obc² a miest, 

o ostatn²  partneri najmª podnikatelia, vzdel§vacie a vĨskumn® inġtit¼cie, kult¼rne  organiz§cie,  

mimovl§dne organiz§cie a obļianske iniciat²vy. 

Odpor¼ļa sa, aby ļlenom Kooperaļnej rady ï SPR bol aj z§stupca ¼stredn®ho org§nu ġt§tnej spr§vy 

zodpovedn®ho za pr²pravu polit²k region§lneho rozvoja, ļ²m sa zabezpeļ² integr§cia cieŎov medzi 

jednotlivĨmi ¼rovŔami strategick®ho riadenia (miestnej ¼rovne, region§lnej ¼rovne a ¼strednej ¼rovne 

verejnej spr§vy) a z§roveŔ medzi jednotlivĨmi sektorovĨmi politikami. 

Kooperaļn® ġtrukt¼ry by mali byŠ vytv§ran® tak, aby nebolo potrebn® vytv§raŠ paraleln® ġtrukt¼ry pre 

koordin§ciu a manaģment tvorby a implement§cie integrovanĨch ¼zemnĨch strat®gi². Pomenovanie tĨchto 

kooperaļnĨch ġtrukt¼r je vhodn® upraviŠ po definovan² poģiadaviek Centr§lnym koordinaļnĨm org§nom 

(resp. v skr. CKO) koordinuj¼cim a usmerŔuj¼cim subjekty v oblasti Syst®mu riadenia Eur·pskych 

ġtruktur§lnych a investiļnĨch fondov v programovacom obdob² 2021-2027. 

¶ Riadiaci vĨbor participat²vnej tvorby PHRSR  (Ņalej ako ĂRiadiaci vĨborñ) zloģenĨ zo z§stupcov 

kŎ¼ļovĨch partnerov rozvoja spravidla vedenĨ gestorom tvorby PHRSR. Skladba riadiaceho vĨboru by 

mala byŠ urļen§ najmª snahou o zahrnutie prirodzenĨch autor²t v ¼zem² obce, mesta resp. VĐC 

reprezentuj¼cich tripple helix14. Pri PHRSR VĐC je tieģ d¹leģit®, aby v riadiacom vĨbore boli zast¼pen® 

kooperaļn® rady vġetkĨch ¼zem² SPR. 

¶ T²m pre koordin§ciu participat²vnej tvorby PHRSR (Ņalej ako ĂT²m pre koordin§ciu tvorbyñ). Na z§klade 

schv§lenej Vstupnej spr§vy sa po rozhodnut² o spracovan² PHRSR zvyļajne gestor a koordin§tor tvorby 

strat®gie ujm¼ aj ¼loh koordin§cie spracovania PHRSR. Zvyļajne pr²pravnĨ t²m sa st§va jadrom t²mu 

pre koordin§ciu participat²vnej tvorby PHRSR. Koordin§tor tvorby strat®gie v spolupr§ci s gestorom 

navrhne doplnenie t²mu pre koordin§ciu tvorby PHRSR v s¼ļinnosti s kŎ¼ļovĨmi  partnermi, vr§tane 

odbornej verejnosti. 

¶ T²m/t²my logistickej podpory. Riadiaci vĨbor a kooperaļn® rady (ļasto tvoren® akt²vnymi reprezentantmi  

partnerov) m¹ģu maŠ na podporu svojej ļinnosti k dispoz²cii kapacity odborn²kov z radov zamestnancov 

verejnej spr§vy alebo soci§lno-ekonomickĨch partnerov alebo expertov zazmluvnenĨch priamo na 

profesion§lnu podporu tvorby a implement§cie PHRSR. Je optim§lne, ak tak®to t²my logistickej podpory 

nie s¼ vytv§ran® doļasne, ale reprezentuj¼ kontinu§lne p¹sobiace strategicko-analytick® a organizaļn® 

jednotky na podporu strategick®ho pl§novania, rozhodovania a implement§cie strat®gi². 

                                                      
14 Tripple helix je model rozvojovej spolupr§ce tvorenĨ trojuholn²kom: (1) obļianska spoloļnosŠ a verejn§ spr§va (samospr§va, 

obļianske iniciat²vy, hnutia, organiz§cie), (2) akademick® pracovisk§ (veda, vĨskum, vzdel§vanie) a (3) ekonomick® subjekty 

(priemyseln® podniky, poskytovatelia sluģieb a pod.). 
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¶ Subjekty/osoby/pracovn® skupiny zodpovedn® za jednotliv® ¼lohy pri koordin§cii  a spracovan² PHRSR 

KeŅģe spracovanie PHRSR predstavuje participat²vny proces a z§roveŔ by mal byŠ jeho vĨstup vysoko 

kvalitnĨm odbornĨm podkladom pre riadenie rozvoja obce resp. VĐC, je vhodn® uģ v projekte spracovania 

navrhn¼Š rozdelenie ¼loh pri koordin§cii a spracovan² PHRSR so zapojen²m ġirġieho spektra  partnerov 

vr§tane odbornej verejnosti identifikovanĨch v kroku 2.6. Najvhodnejġou formou je vytv§ranie pracovnĨch 

skup²n pre jednotliv® probl®mov® oblasti, resp. pre SPR, ktor® bud¼ v r§mci PHRSR spracov§van® 

ġpecifick® strat®gie. Jednotliv® pracovn® skupiny by mali maŠ svojho ved¼ceho, ktorĨ m§ zodpovednosŠ za 

koneļnĨ vĨstup danej skupiny a  z§roveŔ dohliada na obsah vĨstupu a navrhovan® aktivity a rieġenia 

s ostatnĨmi ved¼cimi pracovnĨch skup²n. Jednotliv® probl®mov® oblasti s¼ takto medzi sebou 

zos¼laŅovan® a vn²maj¼ pr§cu ostatnĨch pracovnĨch skup²n a rozumej¼ spoloļn®mu cieŎu a vyuģ²vaj¼ 

vz§jomn¼ synergiu medzi ich n§vrhmi. 

 

Pozn§mka:  

Odborn²ci zohr§vaj¼ v spracovan² PHRSR d¹leģit¼ ¼lohu spracovateŎov odbornĨch podkladov, analĨz 

a n§vrhov, koordin§cie, odborn®ho usmerŔovania a medi§cie konsenzu v partnerskom dial·gu. Ich ¼loha je 

podļiarknut§ potrebou spracovaŠ programov® materi§ly PHRSR ako naozaj rozumn® (smart) a efekt²vne 

strat®gie zodpovedaj¼ce moģnostiam vyuģitia vedomost², techn²k a technol·gi² XXI. storoļia. Odborn§ 

verejnosŠ m¹ģe vystupovaŠ aj v procese konzultantov, posudzovateŎov ļi medi§torov. 

 

Proces participat²vnej tvorby PHRSR VĐC je dvojvrstvovĨ, priļom procesy v oboch vrstv§ch prebiehaj¼ 

paralelne napŌŔaj¼c princ²p subsidiarity: 

¶ VĐC so svojimi strategicko-pl§novac²mi kapacitami (Ņalej len ĂSPKñ) iniciuje a logisticky podporuje 

vznik kooperaļnĨch r§d - SPR  zameranĨch na jednotliv® ¼zemia SPR;  

¶ VĐC v interakcii s kŎ¼ļovĨmi  partnermi podŎa jednotlivĨch SPR definuje ġpecifick® strat®gie VĐC 

na podporu rozvoja jednotlivĨch ¼zem² SPR a v nich leģiacich obc² a miest. 

 

Krok 2.8. N§vrh postupu a harmonogramu participat²vnej tvorby a schvaŎovania PHRSR 

Participat²vnu tvorbu PHRSR je moģno ch§paŠ ako projekt s vyuģit²m princ²pov a n§strojov projektov®ho 

riadenia, avġak je potrebn® zohŎadniŠ jej ġpecifik§. Namiesto spracov§vania osobitn®ho pl§nu spolupr§ce 

a komunik§cie mus² byŠ vn¼torne integruj¼cim princ²pom prakticky kaģd®ho kroku v participat²vnom procese 

spracovania ako aj implement§cie PHRSR, priļom sa mus² venovaŠ osobitn§ pozornosŠ rizik§m tohto procesu 

a dostupnosti ŎudskĨch, finanļnĨch a informaļnĨch zdrojov pre tieto procesy. 

 

V n§vrhu postupu a harmonograme participat²vnej tvorby a schvaŎovania PHRSR je treba integrovaŠ procesy 

strategick®ho environment§lneho hodnotenia. Na z§klade predloģenia Ozn§menia o strategickom dokumente 

pr²sluġnĨ org§n stanov² rozsah hodnotenia podŎa z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov na ģivotn® 

prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov. Participat²vny charakter 

tvorby PHRSR umoģŔuje aj efekt²vnu integr§ciu procesov particip§cie verejnosti na posudzovan² vplyvov 

na ģivotn® prostredie do postupu a harmonogramu samotnej tvorby a schvaŎovania PHRSR. 

Pre koordin§ciu procesu participat²vnej tvorby PHRSR je moģn® vyuģiŠ aj vhodn® softwarov® prostredie 

naviguj¼ce koordinaļnĨ t²m tĨmto procesom a poskytuj¼cim n§vody pre form§lne spracovanie jednotlivĨch 

ļast², avġak nestr§caj¼c zo zreteŎa zmysel a cieŎ tvorby. Je potrebn® braŠ na zreteŎ, ģe ide o  skutoļne 

zmysluplnĨ n§stroj strategick®ho riadenia obce, mesta ļi VĐC, a nielen o naplnenie form§lnej povinnosti 

obstarania PHRSR. 
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Krok 2.9. Odhad potreby zdrojov (ŎudskĨch, finanļnĨch, d§tovĨch, inĨch)  pre tvorbu  PHRSR, resp. jeho 

aktualiz§ciu a n§vrh rozpoļtu  

V tomto kroku sa priprav² kalkul§cia potrebnĨch zdrojov na tvorbu PHRSR, resp. jeho aktualiz§ciu. Ide najmª 

o kalkul§ciu kapac²t pracovn²kov v tzv. osobomesiacoch, kalkul§ciu finanļnĨch n§kladov a rozsah potrebnĨch 

d§t s n§vrhom zdrojov ich pokrytia (v r§mci verejn®ho sektora a jeho soci§lno-ekonomickĨch partnerov).  Je 

potrebn® zd¹razniŠ, ģe ide o zdroje potrebn® na spracovanie PHRSR a s n²m s¼visiace pr§ce,  nie o zdroje 

na implement§ciu PHRSR. 

 

Krok 2.10. Vytvorenie Pl§nu riadenia riz²k tvorby strat®gie 

V priebehu tvorby PHRSR sa m¹ģu vyskytn¼Š rizik§, ktor® m¹ģu ovplyvniŠ efekt²vnosŠ a ¼speġnosŠ procesu 

jeho tvorby a implement§cie. V spolupr§ci so vġetkĨmi zainteresovanĨmi stranami je potrebn® identifikovaŠ 

potenci§lne probl®my sk¹r neģ sa vyskytn¼, nastaviŠ pl§n ich riadenia a nastaviŠ postupy na zn²ģenie 

pravdepodobnosti ich vĨskytu, pr²padne na minimaliz§ciu ich dopadov na tvorbu PHRSR. Koordin§tor 

pr²pravnĨch pr§c v spolupr§ci s pr²pravnĨm t²mom navrhne postupy s¼visiace s identifik§ciou, hodnoten²m, 

zabezpeļovan²m, monitorovan²m a kontrolou riz²k tvorby strat®gie.  
 

Z§kladnĨmi bodmi tohto postupu s¼: 

¶ identifikovanie moģnĨch riz²k tvorby PHRSR resp. jeho aktualiz§cie, 

¶ zhodnotenie ich vĨznamnosti, 

¶ n§vrh opatren² na zn²ģenie riz²k a zodpovednosti za ich realiz§ciu, 

¶ n§vrh postupov monitorovania a priebeģn®ho hodnotenia riz²k. 

Krok 2.11. Kompletiz§cia textu n§vrhu Vstupnej spr§vy 

S cieŎom v maxim§lnej miere odb¼raŠ neefekt²vnu administrat²vu je vhodn® Vstupn¼ spr§vu tvoriŠ nielen ako 

zad§vac² dokument a projekt spracovania PHRSR, ale vġetky inform§cie spracovaŠ priamo v ġtrukt¼re 

Ozn§menia o strategickom dokumente podŎa z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov na ģivotn® 

prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov. Okrem form§lnych 

identifikaļnĨch inform§ci² s¼ kŎ¼ļovĨmi aj nasleduj¼ce ¼daje (podrobnejġie pozri pr²lohu II. z§kona ļ. 24/2006 

Z. z. o posudzovan² vplyvov na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov v znen² neskorġ²ch 

predpisov):  

 

Z§kladn® ¼daje o PHRSR  

¶ Hlavn® ciele/rieġen® probl®my, vĨzvy, na ktor® PHRSR bude reagovaŠ a kŎ¼ļov® projekty pre ich 

rieġenie 

¶ PredpokladanĨ obsah /osnova PHRSR 

¶ Uvaģovan® alternat²vne rieġenia zohŎadŔuj¼ce ciele a geografickĨ rozmer PHRSR 

¶ VecnĨ a ļasovĨ harmonogram pr²pravy a schvaŎovania PHRSR a zodpovednosti za jej kroky 

¶ VzŠah k inĨm strategickĨm dokumentom 

¶ Org§n kompetentnĨ na prijatie PHRSR 

Z§kladn® ¼daje o predpokladanĨch vplyvoch PHRSR  

¶ Predpokladan® poģiadavky na vstupy/zdroje 

¶ Đdaje o predpokladanĨch vĨstupoch/efektoch 

¶ Moģn® rizik§ s¼visiace s tvorbou a uplatŔovan²m PHRSR 

Dotknut® subjekty 

¶ Vymedzenie dotknutej verejnosti vr§tane jej zdruģen² a osobitne soci§lno-ekonomickĨch partnerov 

¶ Zoznam dotknutĨch subjektov podŎa z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov na ģivotn® 

prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov. 

¶ Dotknut® vn¼troġt§tne regi·ny, zahraniļn® regi·ny a ġt§ty. 
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Krok 2.12. Schv§lenie vstupnej spr§vy ï rozhodnutie o aktualiz§cii, resp. spracovan² nov®ho PHRSR 

Vstupn§ spr§va je z§kladnĨm podkladovĨm materi§lom pre rozhodnutie org§nu ¼zemnej samospr§vy 

o aktualiz§cii, spracovan² nov®ho PHRSR a z§roveŔ zad§vac²m dokumentom a pl§nom pre participat²vnu 

tvorbu PHRSR. VzhŎadom na platnosŠ princ²pu ¼zemnej zvrchovanosti, aj v pr²pade rozhodnutia o spracovan² 

spoloļn®ho PHRSR viacerĨch obc², mus² byŠ toto rozhodnutie schv§len® zastupiteŎstvom kaģdej z obc².  

 

Po prijat² rozhodnutia o aktualiz§cii, resp. spracovan² PHRSR sa inform§cie zo Vstupnej spr§vy vyuģij¼ 

pre  spracovanie  Ozn§menia o strategickom dokumente, ktor® sa podŎa z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² 

vplyvov na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov predloģ² pr²sluġn®mu org§nu. Ten 

na jeho z§klade rozhodne o Ņalġ²ch krokoch posudzovania a obsahu PHRSR. 

 

Schv§len²m Vstupnej spr§vy zo strany Zad§vateŎa sa potvrdzuje nielen rozhodnutie o spracovan² aktualiz§cie, 

resp. nov®ho PHRSR, alebo spoloļn®ho PHRSR viacerĨch obc², ale aj r§mcov¼ defin²ciu  kŎ¼ļovĨch vĨziev, 

probl®mov a impulzov, na ktor® m§ PHRSR reagovaŠ, a tieģ sa identifikuj¼ kŎ¼ļovĨ soci§lno-ekonomickĨ 

partneri a postup. Z§roveŔ sa jej schv§len²m nastavuje vĨchodiskov® zloģenie koordinaļnej ġtrukt¼ry procesu 

tvorby PHRSR vr§tane t²mu pre koordin§ciu tvorby. 

 

F§za 3. - Inventarizaļn§, analytick§ a prognostick§ f§za tvorby PHRSR 

 

Inventarizaļn§, analytick§ a prognostick§ f§za je prvou ļasŠou tvorby samotn®ho PHRSR nadvªzuj¼c 

na vĨstupy pr²pravnĨch pr§c v 4 poloh§ch:  

¶ defin²cie kŎ¼ļov®ho zamerania/v²zie a hlavn®ho cieŎa, 

¶ defin²cie kŎ¼ļovĨch vĨziev, probl®mov, impulzov a moģnĨch rieġen², 

¶ s¼boru identifikovanĨch zdrojov zozbieranĨch, zhodnotenĨch a spr²stupnenĨch inform§ci²,  

¶ defin²cie postupu spracovania a identifik§cie  partnerov pre tvorbu a implement§ciu strat®gie. 

 

Prv® tri polohy s¼ urļuj¼ce pre obsahov® zameranie inventarizaļnej, analytickej a prognostickej f§zy. Ġtvrt§ 

z pol¹h je urļuj¼ca pre organiz§ciu pr§c na samotnom dokumente PHRSR a jeho implement§ciu 

ako participaļn®ho procesu. 

 

CieŎom tejto f§zy je: 

¶ DoplniŠ predbeģn¼ identifik§ciu a analĨzu kŎ¼ļovĨch partnerov pre proces particip§cie pri tvorbe 

a implement§cii PHRSR a premietnuŠ ju do rozġ²renia pracovnĨch t²mov (v r§mci t²mu 

pre koordin§ciu tvorby, t²mu logistickej podpory, pracovnĨch skup²n, a kooperaļnĨch r§d - SPR) 

a participat²vneho procesu tvorby a implement§cie PHRSR, 

¶ doplniŠ znalostn¼ b§zu tak, aby boli identifikovan® nielen vĨzvy, probl®my a impulzy doterajġieho, 

ale aj oļak§vateŎn®ho vĨvoja relevantn® pre obec/skupinu obc²/VĐC, ale predovġetkĨm identifikovan® 

vġetky vn¼torn® (pr²rodn®, soci§lne, ekonomick®, technick®, procesn®) potenci§ly a zdroje bud¼ceho 

vĨvoja. Osobitn§ pozornosŠ by sa mala venovaŠ inform§ci§m o vstupoch a efektoch doteraz 

implementovanĨch  strategickĨch dokumentov ako s¼ ¼zemnĨ pl§n, sektorov® koncepļn® dokumenty 

(napr²klad z oblasti dopravy, bezpeļnosti, zdravotn²ctva, energetiky, vodn®ho hospod§rstva, odpadov®ho 

hospod§rstva a pod.), ich pr²stupov a n§strojov umoģŔuj¼cich pochopenie ich ¼speġnosti, efekt²vnosti, 

ļi ne¼speġnosti, neefekt²vnosti, 

¶ poznaŠ nielen javov¼ str§nku, ale detailne porozumieŠ pr²ļin§m probl®mov a obsahu vĨziev 

pre rozvoj obce/skupiny obc²/VĐC vo vzŠahu ku kŎ¼ļov®mu zameraniu/v²zii a hlavn®mu  cieŎu 

definovanĨm vo Vstupnej spr§ve, 
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¶ vo vªzbe na analyzovan® vĨzvy, probl®my a impulzy detailne identifikovaŠ moģn® reakcie a odpovede 

ako vstupy pre strategick¼ a programov¼ ļasŠ a osobitne moģn® vyuģitie kooperaļnĨch ġtrukt¼r 

spolupr§ce medzi obcami, deŎby pr§ce a smart pr²stupov, techn²k a technol·gi², 

¶ identifikovaŠ kŎ¼ļov® disparity a faktory rozvoja,  

¶ zhromaģdiŠ ġpecifick® vedomosti a inform§cie od partnerov, ich sk¼senosti a kolekt²vnu pamªŠ, 

r¹znorodĨ pohŎad na moģnosti, vĨzvy a probl®my rozvoja. 

 

Đlohou t²mu pre koordin§ciu tvorby PHRSR v spolupr§ci s jednotlivĨmi pracovnĨmi skupinami (vr§tane  

partnerov) nie je jednorazovĨ zber vġetkĨch  d§t, inform§ci² a poznatkov o obci/skupine obc², resp. VĐC. 

Đlohou je predovġetkĨm vytvorenie resp. doplnenie, ļi aktualiz§cia syst®mu zberu, uchov§vania, hodnotenia 

a spr²stupŔovania ¼dajov pre rozhodovanie relevantnĨch d§t v re§lnom ļase a Ņalġie systematick® budovanie 

kapac²t tohto syst®mu. Preto je kŎ¼ļov®, aby toto spracovanie inventarizaļnej a analytickej ļasti nebolo 

realizovan® v externom prostred², ale aby bolo s¼ļasŠou permanentnĨch inventarizaļnĨch a analytickĨch 

pr§c v gescii ¼zemnĨch samospr§v. Inventarizaļn§, analytick§ a prognostick§ pr§ca sa na z§klade uplatnenia 

tohto pr²stupu rozġ²ri nielen do Ņalġ²ch f§z participat²vnej tvorby PHRSR, ale stane sa vynikaj¼cim podkladom 

pre monitoring implement§cie PHRSR a samotn® strategick® rozhodovanie ¼zemnĨch samospr§v. 

 

T§to f§za sa sklad§ zo ġtyroch ļast²:   

1. Inventariz§cia (kroky 3.1. aģ 3.5.) je zameran§ na zistenie dostupnosti a potrebnosti inform§ci² 

pre spracovanie PHRSR a ich doplnenie. 

2. Analytick® pr§ce, ktor® s¼ druhou ļasŠou tejto f§zy (kroky 3.6. aģ 3.8.), sl¼ģia ako vĨchodisko pre 

vlastn¼ tvorbu strat®gie. Medzi najļastejġie pouģ²van® met·dy a n§stroje realiz§cie analytickej pr§ce 

patria ġtatistick® vyhodnocovania, PESTLE analĨza15  a  n§sledn® zostavovanie stromu vĨziev 

a probl®mov, met·da SWOT analĨzy, t.j. analĨza silnĨch a slabĨch str§nok, pr²leģitost² a ohrozen², 

priļom v§ģen§ SWOT m¹ģe byŠ vĨchodiskom pre voŎbu zodpovedaj¼cemu typu strat®gie (ofenz²vna, 

defenz²vna, spojenectvo, alebo strat®gie ¼niku), V pr²pade PHRSR VĐC s¼ analĨzy na ¼rovni VĐC 

doplnen® analĨzami pre ¼zemia SPR. 

3. Progn·za (krok 3.9.) definuje moģn® trajekt·rie vĨvoja za predpokladu, ģe nebud¼ realizovan® ģiadne 

opatrenia navrhovanej strat®gie PHRSR. 

4. Ġtvrt§ ļasŠ je o spracovan² analytickej ļasti PHRSR (krok 3.10.) prin§ġaj¼cej objekt²vny cielenĨ 

vĨber ¼dajov relevantnĨch pre tvorbu, pos¼denie a rozhodovanie o strat®gii rozvoja v PHRSR. T§to 

ļasŠ nem§ obsahovaŠ vġetky ¼daje o ¼zemnej samospr§ve a jej ¼zem², ale vĨber ¼dajov zd¹vodŔuj¼cich 

a relevantnĨch pre rozhodnutie o spr§vnosti zvolenej strat®gie a opatren². Je vhodn® aby t§to ļasŠ 

obsahovala odkazy na dostupn® informaļn® zdroje alebo analytick® ļasti v pr²loh§ch samotn®ho 

PHRSR. Rozsah analytickej ļasti by nemal prevyġovaŠ rozsah ostatnĨch ļast² dokumentu. 

 

Krok 3.1. Doplnenie predbeģnej identifik§cie a analĨzy kŎ¼ļovĨch partnerov a rozġ²renie pracovnĨch t²mov 

Na z§klade schv§lenej Vstupnej spr§vy a jej prerokovania t²m pre koordin§ciu tvorby dopln² zoznam kŎ¼ļovĨch 

partnerov a pracovn® t²my. Tento krok je otvorenĨm v celom nasleduj¼com procese pr²pravy aj implement§cie 

PHRSR v zmysle z§sady otvorenosti procesov pre vstup  partnerov. 

 

Krok 3.2.  Identifik§cia potreby ¼dajov vo vzŠahu k vĨzvam, probl®mom, cieŎom a zisteniam z inventarizaļnej, 

analytickej a prognostickej f§zy 

Potreba ¼dajov je dan§ predovġetkĨm potrebou charakterizovaŠ s¼ļasnĨ stav, oļak§vateŎnĨ a ģelanĨ vĨvoj 

v jednotlivĨch oblastiach a problematik§ch. T§to potreba je dan§: 

                                                      
15 PESTLE analĨza  je analytick§ technika sl¼ģiaca k strategickej analĨze okolit®ho prostredia. Ide o analĨzu r¹znych politickĨch, 

ekonomickĨch, soci§lnych, technologickĨch, legislat²vnych, a ekologickĨch faktorov 
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¶ vġeobecnĨmi poģiadavkami na monitorovanie stavu a vĨvoja region§lneho rozvoja definovanĨmi 

platnou legislat²vou a N§rodnou strat®giou region§lneho rozvoja Slovenskej republiky a nadvªzuj¼cimi 

dokumentmi na n§rodnej ¼rovni, a akļnĨmi pl§nmi prijatĨmi subjektmi ¼zemnej samospr§vy16, 

¶ ġpecifickĨmi poģiadavkami na z§klade definovanĨch vĨziev, probl®mov a impulzov, ktor® s¼ 

obsiahnut® vo Vstupnej spr§ve. 

 

T²m pre koordin§ciu tvorby, resp. pr²sluġn® pracovn® skupiny v kontexte ich zamerania, zadefinuj¼ s¼bor 

potrebnĨch d§t a kŎ¼ļovĨch ukazovateŎov. N§sledne pos¼dia dostupnosŠ ¼dajov potrebnĨch na ich hodnotenie, 

priļom je potrebn® zamedziŠ neefekt²vnym procesom zberu a vyhodnocovaniu veŎk®ho rozsahu d§t 

bez zjavn®ho ¼ļelu.  

 

Definovan® ukazovatele musia umoģniŠ zmapovaŠ predovġetkĨm vn¼torn® potenci§ly a limity (pr²rodn®, 

soci§lne, ekonomick®, technick®, procesn®) a zdroje bud¼ceho vĨvoja ¼zemnej samospr§vy. Rovnako je 

d¹leģit®, aby navrhnut® ukazovatele umoģŔovali detailne porozumieŠ obsahu vĨziev a pr²ļin§m probl®mov 

pre rozvoj ¼zemnĨch samospr§v vo vzŠahu ku kŎ¼ļov®mu zameraniu definovan®mu vo Vstupnej spr§ve. 

 

Krok 3.3. Identifik§cia zdrojov ¼dajov, ich dostupnosti vo vlastnom informaļnom syst®me a v Ņalġ²ch 

dostupnĨch informaļnĨch zdrojoch 

Na z§klade s¼boru kŎ¼ļovĨch indik§torov a  pr²sluġnĨch ¼dajov je moģn® identifikovaŠ moģn® zdroje. 

Prim§rnym zdrojom by mali byŠ najmª vlastn® informaļn® zdroje ¼zemnĨch samospr§v, ktor® s¼ 

obsiahnut® vo vlastnom informaļnom syst®me.  Tieto s¼ n§sledne doplŔovan® o ¼daje z Ņalġ²ch zdrojov, 

s d¹razom na potrebu vyuģitia ofici§lnych informaļnĨch syst®mov a datab§z ġt§tnych a inĨch verejnĨch 

inġtit¼ci². Aģ n§sledn® sa identifikuj¼ informaļn® zdroje ostatnĨch str§n, resp. komerļne poskytovan® zdroje 

d§t. Ako informaļn® zdroje m¹ģu byŠ pouģit® uģ spracovan® strategick® dokumenty, predovġetkĨm analytick§ 

ļasŠ ¼zemnopl§novacej dokument§cie, ¼zemnopl§novacie podklady ale aj odvetvov® strategick® dokumenty 

z oblasti vodn®ho ļi lesn®ho hospod§rstva, odpadov®ho hospod§rstva, adapt§cie na klimatick¼ zmenu a pod. 

Tieto m¹ģu sl¼ģiŠ nielen ako zdroj inform§ci² o s¼ļasnom stave ale aj o trendoch vĨvoja a ģelanĨch zmen§ch.  

 

Po identifik§ci² zdroja je potrebn® zistiŠ aj dostupnosŠ ¼dajov, avġak nie len z pohŎadu verejn®ho pr²stupu, 

ale i pravidelnej aktualiz§cie. Preferovan® s¼ zdroje s bezplatnĨm pr²stupom a pravidelnou aktualiz§ciou. Tieto 

krit®ria je potrebn® aplikovaŠ aj do vn¼tra vlastn®ho informaļn®ho syst®mu ¼zemnej samospr§vy a nimi 

zriaŅovanĨch subjektov. Mnoh® d¹leģit® ¼daje nie s¼ spracov§van® na pravidelnej b§ze, resp. nie s¼ vkladan® 

do vlastn®ho informaļn®ho syst®mu (napr. sa nach§dzaj¼ v papierovej forme, pr²p. v zloģk§ch jednotlivĨch 

oddelen²), ļo zamedzuje ich efekt²vnemu vyuģ²vaniu nielen v kontexte tvorby a aktualiz§cie PHRSR, ale i ako 

b§zy d§t pre rozhodovanie a monitoring.  

V pr²pade identifik§cie obmedzenej dostupnosti a aktualiz§cie ¼dajov v r§mci vlastn®ho informaļn®ho 

syst®mu je potrebn® zaradiŠ aj vybudovanie/dobudovanie vlastn®ho informaļn®ho syst®mu na zber, 

uchov§vanie, hodnotenie a spr²stupŔovanie relevantnĨch d§t, aby bolo umoģnen®/uŎahļen® rozhodovanie medzi 

potrebn® opatrenia nov®ho/aktualizovan®ho PHRSR. Pri budovan² vlastn®ho informaļn®ho syst®mu je vģdy 

v maxim§lnej moģnej miere potrebn® zabezpeļiŠ, aby vlastn²ctvo a form§t pouģit®ho softwarov®ho 

s¼boru17, resp. moģnosŠ disponovaŠ s ¼dajmi bola na strane samotnej ¼zemnej samospr§vy (a aby bol 

uŎahļenĨ neskorġ² proces zdieŎania a komplexn®ho vyuģitia ¼dajov aj v r§mci rozhodnut² na n§rodnej ¼rovni). 

 

                                                      
16 Z§kon ļ. 539/2008 Z. z. o podpore region§lneho rozvoja v znen² neskorġ²ch predpisov 
17 Odpor¼ļa sa pouģitie otvoren®ho form§tu s¼borov alebo s dostatoļnou otvorenosŠou ġpecifik§ci² (.odt, .ods, .svg, .dbf, .shp, .xcf, 

.xml) namiesto uzavretĨch form§tov s¼borov od komerļnĨch produktov (.doc, .docx, xls, .dwg, .psd, .mdb, .accdb a podobne) 
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Krok 3.4.  Doplnenie potrebnĨch ¼dajov z dostupnĨch zdrojov vo vlastnom syst®me, resp. jeho vytvorenie 

V pr²pade, ģe ¼zemn§ samospr§va nedisponuje vhodnĨm vlastnĨm informaļnĨm syst®mom, je potrebn® 

zabezpeļiŠ prenos dostupnĨch ¼dajov (automatizovanĨ alebo manu§lny), ļi uģ ide o vlastn® d§ta uchov§van® 

v inej ako digit§lnej forme (napr. papierov§ evidencia), dostupn® ¼daje  partnerov, alebo  ¼daje z verejne 

dostupnĨch aktualizovanĨch informaļnĨch datab§z do vlastn®ho informaļn®ho syst®mu resp. doplniŠ referenciu 

na dostupnĨ zdroj ¼dajov. 

 

Krok 3.5.  Doplnenie potrebnĨch ¼dajov vlastnĨm zberom v spolupr§ci s partnermi 

V pr²pade, ak sa nepodar² identifikovaŠ ģiadny dostupnĨ zdroj ¼dajov, tak t²m pre koordin§ciu tvorby, resp. 

pr²sluġn® pracovn® skupiny napl§nuj¼ s relevantnĨmi  partnermi zber relevantne potrebnĨch ¼dajov. Pri 

pl§novan² zberu d§t je potrebn® kl§sŠ d¹raz na to, aby neġlo o jednorazov¼ aktivitu, ale nastaviŠ proces zberu 

d§t do bud¼cnosti tak, aby prebiehal v maxim§lnej miere automaticky resp. pravidelne s vªzbou na vlastnĨ 

informaļnĨ syst®m ¼zemnej samospr§vy.  Ak ani to nie je moģn®, je potrebn® zistiŠ, ļi sa daj¼ definovan® 

nedostupn® d§ta  nahradiŠ inĨmi vhodnĨmi a dostupnĨmi ¼dajmi, a to napr²klad indikuj¼cimi dan¼ 

charakteristiku stavu nepriamo. 

 

Krok 3.6. Spracovanie prim§rnych analĨz doterajġieho vĨvoja a stavu obce/skupiny obc²/VĐC ï identifik§cia 

vn¼tornĨch potenci§lov, vĨziev, limitov a probl®mov, vr§tane analĨz spracovanĨch pre jednotliv® 

skupiny obc² tvoriace strategicko-pl§novacie regi·ny pri tvorbe PHRSR VĐC  

 

Koordin§tor tvorby strat®gie (na z§klade mand§tu od gestora) pover² t²m pre koordin§ciu, resp. pr²sluġn¼ 

pracovn¼ skupinu, spracovan²m prim§rnych analĨz doterajġieho vĨvoja a stavu obce/skupiny obc²/VĐC 

po finaliz§cii b§zy ¼dajov. Prim§rne analĨzy by mali byŠ tematicky zacielen® tak, aby pokrĨvali predovġetkĨm 

definovan® vĨzvy, probl®my a impulzy, ktor® s¼ obsiahnut® vo Vstupnej spr§ve.  

Prim§rna analĨza, by mala  identifikovaŠ vn¼torn® rozvojov® potenci§ly a limity  aj a z§roveŔ prehŌbiŠ poznanie 

pr²ļin probl®mov a obsahu vĨziev vyplĨvaj¼ce z vĨvoja a s¼ļasn®ho stavu ¼zemia aj na z§klade sledovania 

vĨvoja ġtatistickĨch ¼dajov za poslednĨch 5 a viac rokov.  

 

Tieto analĨzy zahŘŔaj¼ problematiku:  

¶ socio-ekonomickej analĨzy: najmª Ŏudsk® zdroje (napr²klad poļet obyvateŎov, natalita, mortalita, 

progn·za, vekov§ a vzdelanostn§ ġtrukt¼ra, zamestnanosŠ,..), ekonomick® aspekty (napr²klad. ġtrukt¼ra 

odvetv², kŎ¼ļov® ekonomick® subjekty a ich ¼zemn§ viazanosŠ, ġtrukt¼ra pracovnĨch miest a trh pr§ce, 

kooperat²vne ġtrukt¼ry ï ¼zemn® a dom®novo orientovan® klastre, prvky tripple helixu, inovaļn® centr§ 

a transfer inov§ci², potenci§ly, limity/bari®ry a ohrozenia pre bud¼ci rozvoj ekonomiky a jej odolnosŠ 

voļi vonkajġ²m vplyvom, obehov® hospod§rstvo a uzavret® region§lne cykly produkcie a spotreby, 

odhad relat²vnej miery pridanej hodnoty lok§lneho/region§lneho produktu, spotreba, dostupnosŠ 

a ġtrukt¼ra zdrojov energie, miera recykl§cie, vlastn²ctvo nehnuteŎnost² a infraġtrukt¼ry, ġtrukt¼ra 

sluģieb, vĨroba), bĨvanie, obļianska vybavenosŠ - soci§lna infraġtrukt¼ra, partnerstv§ a aktivity 

obļianskej spoloļnosti, kapacity pre ¼zemn® partnerstv§ a participat²vny proces implement§cie PHRSR 

a in®. 

PozornosŠ je v r§mci socioekonomickej analĨzy potrebn® venovaŠ aj analĨze kult¼ry- napr. kult¼rny 

potenci§l, aktivity akt²vnej kult¼ry, pamªtihodnosti, kult¼rne dediļstvo, kreat²vne aktivity a potenci§ly 

pre kreat²vny priemysel, lok§lna a region§lna identita a in®. 

¶ ¼zemno-technickej analĨzy: najmª ġtrukt¼ra os²dlenia, doprava (cestn§, ģelezniļn§, peġia dostupnosŠ, 

leteck§), dopravn§ a technick§ infraġtrukt¼ra, odpadov® hospod§rstvo, urb§nna bezpeļnosŠ, 

energetick§ spotreba/efekt²vnosŠ objektov a in®. 
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¶ pr²rodno-environment§lnej analĨzy zameranej na analĨzu pr²rodn®ho prostredia: najmª 

geomorfologick® aspekty, stav, limity a potenci§ly vo vzŠahu k zloģk§m ģivotn®ho prostredia 

(ovzduġie, voda, p¹da, geologick® podloģie, ģiv§ pr²roda), zaŠaģenie prostredia (hluk,  ģiarenie, emisie, 

odpady), klimatick® podmienky, ekosyst®mov® sluģby, odolnosŠ/zraniteŎnosŠ a adaptabilita ¼zemnĨch 

socio-ekosyt®mov na vonkajġie vplyvy a osobitne na klimatick¼ zmenu a in®. 

¶ inġtitucion§lno-organizaļnej analĨzy: najmª ġtrukt¼ry viac¼rovŔov®ho polycentrick®ho spravovania 

(governance) ¼zemia a jeho rozvoja (ġtrukt¼ry ġt§tnej spr§vy, samospr§vy, interkomun§lne a in® 

kooperaļn® ġtrukt¼ry), participaļn® ġtrukt¼ry  partnerov rozvoja, cezhraniļn® kooperaļn® ġtrukt¼ry 

(naprieļ administrat²vnymi hranicami obc², VĐC a ġt§tu), legislat²vne prostredie, strategicko-

pl§novacie a implementaļno-riadiace dokumenty a ich efekty a efekt²vnosŠ. 

 

Na z§klade parci§lnych analĨz vo vyġġie uvedenej ġtrukt¼re je moģn® identifikovaŠ hlavn® faktory a disparity 

rozvoja. Disparity rozvoja ako kontrasty medzi rozvojovĨmi potenci§lmi a stavom resp. limitmi v ¼zem² s¼ 

osobitne d¹leģit® pre identifik§ciu resp. spresnenie vĨziev pre strat®giu. 

 

Predmetom prim§rnej analĨzy je aj zhodnotenie uģ (v minulosti)  pl§novanĨch a realizovanĨch opatren², 

aktiv²t, projektov, ktor® boli realizovan® na ¼zem², ļi uģ samotnou obcou/skupiny obc²/VĐC, 

alebo relevantnĨm partnerom, vr§tane kritick®ho zhodnotenia dopadov, efektov a efekt²vnosti, resp. pr²ļin ich 

nerealiz§cie. Osobitn§ pozornosŠ by sa mala venovaŠ ot§zkam s¼ladu jednotlivĨch parci§lnych strat®gi² 

a strategickĨch dokumentov, pr²padnĨm rozpornĨm cieŎom, ale aj vz§jomnĨm synergi§m v pozit²vnom 

a negat²vnom vĨzname. Tieģ by s¼ļasŠou tejto kritickej analĨzy malo byŠ vyhodnotenie s¼ladu existuj¼cej 

¼zemnopl§novacej dokument§cie s aktu§lne identifikovanĨmi prioritami a cieŎmi rozvoja. Rozpor m¹ģe byŠ 

d¹vodom pre zaradenie aktualiz§cie resp. spracovanie novej ¼zemnopl§novacej dokument§cie ako jedn®ho 

z opatren² na realiz§ciu PHRSR. 

 

AnalĨza m¹ģe byŠ zadan§ aj extern®mu dod§vateŎovi, ak ide o ġpecifick¼ odborn¼ problematiku 

alebo absentuj¼ vlastn® odborn® kapacity, ktor® nie je moģn® doplniŠ kontrahovan²m jednotlivĨch expertov. 

VhodnĨm inventarizaļno-analytickĨm n§strojom sleduj¼cim nielen identifik§ciu potenci§lov, vĨziev, limitov 

a probl®mov, ale aj cieŎ ġirġieho zapojenia verejnosti a osobitne soci§lno-ekonomickĨch partnerov je prieskum 

verejnej mienky realizovanĨ dotazn²kovĨm zisŠovan²m, ļi uģ prostredn²ctvom m®di², internetovĨch n§strojov 

(napr. www.urbiswatch.sk, www.pocitovemapy.sk) ako i osobnĨm zisŠovan²m. 

 

VĨzvy, potenci§ly, limity a probl®my tvoria spravidla vz§jomne previazanĨ logickĨ hierarchickĨ syst®m. 

S¼ļasŠou tohto kroku je teda nie len identifik§cia jednotlivĨch izolovanĨch javov, ale predovġetkĨm ich 

pr²ļinnĨch s¼vislost² a vz§jomnĨch vªzieb. VĨstupy tohto kroku je vhodn® spracovaŠ vo forme stromu 

vĨziev a probl®mov, ktorĨ tento syst®m a jeho vªzby vizualizuje. Tento strom je n§sledne moģn® vyuģiŠ 

pri definovan² logick®ho syst®mu (stromu) cieŎov a opatren², ktor® by sa mali vzŠahovaŠ na identifikovan® 

vĨzvy, potenci§ly, limity a probl®my. 

 

Krok 3.7. Spracovanie prim§rnych analĨz ï identifik§cia vĨziev, limitov a probl®mov z vonkajġieho prostredia 

vr§tane analĨzy konkurenļn®ho prostredia pre obce/skupiny obc²/VĐC  

Prim§rna analĨza by mala v tejto ļasti okrem in®ho identifikovaŠ potenci§ly a limity a prehŌbiŠ poznanie pr²ļin 

probl®mov a obsahu vĨziev vyplĨvaj¼cich z vonkajġieho prostredia (vr§tane glob§lnych trendov), ktor® 

na ¼zemn¼ samospr§vu vplĨvaj¼ naprieļ vġetkĨmi ¼rovŔami - region§lnou, n§rodnou a nadn§rodnou. Osobitn§ 

pozornosŠ by mala byŠ venovan§ potenci§lnym partnerom pre ¼zemn¼ spolupr§cu resp. konkurentom, ich 

kapacit§m pre spolupr§cu, konkurenļnĨm vĨhod§m a pod.  Vhodnou met·dou pouģ²vanou v r§mci spracovania 

tĨchto analĨz je porovnanie situ§cie a potenci§lov rozvoja obce/skupiny obc²/VĐC so situ§ciou a potenci§lmi 

http://www.urbiswatch.sk/
http://www.pocitovemapy.sk/
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rozvoja inĨch porovnateŎnĨch subjektov (obc², regi·nov) v r§mci tzv. benchmarkingu, a to najmª takĨch, ktor® 

s¼ buŅ konkurentmi, alebo pr²kladmi progresu, ļi dobrej praxe v reakcii na podobn® vĨzvy a probl®my. 

Ġtrukt¼ra analĨz vonkajġieho prostredia kop²ruje v z§sade ġtrukt¼ru analĨz vn¼torn®ho prostredia s vĨberom 

relevantnĨch ¼dajov pre tvorbu strat®gie PHRSR, ale vyuģ²va sa aj analytick¼ techniku PESTLE, ktor§ sl¼ģi 

k strategickej analĨze okolit®ho prostredia. Ide o analytick¼ techniku sleduj¼cu r¹zne politick®, ekonomick®, 

soci§lne, technologick®, legislat²vne a ekologick® faktory, a aj za pomoci tejto met·dy je jednoduchġie 

zostaviŠ strom vĨziev a probl®mov. 

Predmetom prim§rnej analĨzy je aj zhodnotenie relevantnosti existuj¼cich nadradenĨch a s¼visiacich 

strategickĨch dokumentov, zhodnotenie doteraz zrealizovanĨch strat®gi², polit²k a koncepci² 

implementovanĨch na vġetkĨch ¼rovniach a vr§tane definovania pr²leģitosti a konkurenļnĨch potenci§lov 

a limitov  danej ¼zemnej samospr§vy v kontexte ich okolia. 

 

Krok 3.8. AnalĨza dobrej praxe - inovat²vnych aj osvedļenĨch rieġen², pr²stupov, opatren², moģnost² a limitov 

ich transferu, vr§tane medzin§rodnej praxe vo vzŠahu k identifikovanĨm potenci§lom, vĨzvam, 

limitom a probl®mom 

 

S¼ļasŠou analytickĨch pr§c je aj identifik§cia moģnĨch pr²stupov a n§strojov pre rieġenie vĨziev a probl®mov 

a kapitaliz§ciu potenci§lov, ktor® sa osvedļili v dom§cej alebo medzin§rodnej praxi. Pri analĨze pr²kladov 

dobrej praxe je d¹leģit® nielen identifikovaŠ ich pozit²vne prvky, ale aj moģn® obmedzenia prenosu sk¼senost² 

vyplĨvaj¼ce z r¹znych vĨchodiskovĨch situ§ci², rozdielnych legislat²vnych, soci§lnych, ekonomickĨch, 

ļi geografickĨch prostred² a pod. 

 

Krok 3.9. Odhad  trajekt·ri² vĨvoja obce/skupiny obc²/VĐC v pr²pade, ģe by sa neimplementovala strat®gia 

rozvoja nov®ho/aktualizovan®ho PHRSR  

 

V r§mci tejto f§zy je ģiad¼ce na z§klade zozbieranĨch inform§ci² vypracovaŠ moģn® trajekt·rie vĨvoja 

za predpokladu, ģe nebud¼ realizovan® ģiadne opatrenia navrhovanej strat®gie PHRSR (nulovĨ variant), 

ļo umoģn² uvedomiŠ si nielen vzŠah navrhovanej strat®gie k s¼ļasn®mu stavu, ale aj oļak§vateŎn®mu vĨvoju 

bez jej implement§cie. To m¹ģe otvoriŠ nov® pohŎady na n§vrh pr²stupov v strat®gii, resp. hodnotenie ich 

vĨznamu. (pr²kladom m¹ģe byŠ rozvoj VĐC na z§pade Slovenska v kontexte oļak§van®ho vĨvoja 

automobilov®ho priemyslu a narastaj¼cej robotiz§cie v r§mci priemyselnej revol¼cie Industry 4.0 alebo alebo 

starnutia obyvateŎstva a zvyġuj¼cich sa n§rokov na zariadenia soci§lnej a zdravotnej starostlivosti, i v kontexte 

n§rastu potreby zabezpeļovania verejnej hromadnej dopravy (z ekologickĨch a demografickĨch d¹vodov). 

 

Krok 3.10. Spracovanie inventarizaļnej, analytickej a prognostickej ļasti strategick®ho dokumentu 

Samotn§ analytick§ ļasŠ PHRSR m§ n§sledne obsahovaŠ len objekt²vny cielenĨ vĨber ¼dajov relevantnĨch 

pre tvorbu, pos¼denie a rozhodovanie o strat®gii rozvoja v PHRSR s odvolan²m sa na tento syst®m a v Ŕom 

uchov§van® d§ta. V r§mci SWOT analĨzy na z§klade krokov 3.6. a 3.7. sa hlavn® identifikovan® siln® a slab® 

str§nky pr²leģitosti a ohrozenia prehŎadne spracuj¼ do tabuŎky. SWOT analĨza sl¼ģi ako vĨchodisko pre 

definovanie strategick®ho pr²stupu v kroku 5.1. S¼ļasŠou spracovania inventarizaļnej, analytickej 

a prognostickej ļasti dokumentu je vizualiz§cia syst®mu potenci§lov, limitov, vĨziev a probl®mov v podobe 

stromu vĨziev a probl®mov, v ktorom s¼ identifikovan® potenci§ly a limity ch§pan® aj ako vĨzvy. 
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F§za 4. - Stanovenie strategick®ho smerovania, prior²t a  strategickĨch cieŎov PHRSR 

 

Obsahom tejto kŎ¼ļovej f§zy tvorby strat®gie je spresnenie v²zie a hlavn®ho cieŎa definovanĨch vo Vstupnej 

spr§ve a urļenie prior²t a strategickĨch cieŎov PHRSR opieraj¼c sa o vĨstupy pr²pravnej, inventarizaļnej, 

analytickej a prognostickej f§zy. VzhŎadom na predpoklad ġirok®ho vyuģitia zdrojov zo ġt§tneho rozpoļtu 

a ġtruktur§lnych fondov EĐ je vhodn®, aby boli priority a  strategick® ciele PHRSR naviazan® na priority 

a ciele N§rodnej strat®gie region§lneho rozvoja Slovenskej republiky, priority a  ciele definovan® v 

Partnerskej dohode medzi EĐ a SR a Ņalġ²ch programovĨch dokumentoch pre ļerpanie EĠIF na obdobie 

2021-2027. 

 

Kroky tejto f§zy sa daj¼ rozdeliŠ na dve ļasti.  

 

V prvej ļasti (kroky 4.1. a 4.2.) ide o overenie, modifik§ciu resp. doplnenie v²zie, hlavn®ho 

cieŎa, definovanie prior²t a strategickĨch cieŎov. 

V tejto ļasti t²m pre koordin§ciu tvorby strat®gie v spolupr§ci s pracovnĨmi skupinami v otvorenom 

participat²vnom procese over² v²ziu a hlavnĨ cieŎ formulovan® vo Vstupnej spr§ve. V pr²pade potreby ju 

uprav² alebo spresn² na z§klade n§metov a pripomienok z participat²vneho procesu a ¼dajov z²skanĨch 

v predch§dzaj¼cich f§zach. V spolupr§ci s pracovnĨmi skupinami sa definuj¼ priority a strategick® ciele vr§tane 

vyhodnotenia oļak§vateŎnej potreby vstupov na jednotliv® rieġenia a ich pr²nosy. V²zia a hlavnĨ cieŎ 

naļrt§vaj¼ predstavu o bud¼com smerovan² ¼zemnej samospr§vy. Reprezentuj¼ pohŎad na oļak§vanĨ stav 

v strednodobom aģ dlhodobom horizonte. Priority  definuj¼ kŎ¼ļov® ģelan® zmeny v kvalite ģivota 

obyvateŎov, ktor® sa realiz§ciou strat®gie PHRSR sleduj¼ resp. maj¼ byŠ dosiahnut®. Strategick®   ciele 

predstavuj¼ kŎ¼ļov® vĨsledky a vĨstupy nasmerovan® na dosiahnutie v²zie a definovanĨch prior²t. S¼ 

orientovan® na strednodobĨ horizont. V²zia a hlavnĨ cieŎ spoloļne s prioritami a strategickĨmi cieŎmi 

predstavuj¼ strategick¼ ļasŠ PHRSR. V pr²pade PHRSR VĐC sa tieto kroky tĨkaj¼ ¼rovne VĐC ako celku, ako 

aj ¼zemia jednotlivĨch SPR.  

 

V pr²pade, ģe Vstupn§ spr§va neġpecifikovala v²ziu a hlavnĨ cieŎ, priority a strategick® ciele podpory 

rozvoja pre jednotliv® ¼zemia SPR zo strany VĐC, tak je ich potrebn® definovaŠ v tĨchto krokoch. 

 

V druhej ļasti (kroky 4.3. aģ 4.5.) sa definuje strat®gia pre dosiahnutie v²zie a hlavn®ho cieŎa, priority 

a strategick® ciele PHRSR, ktor® tvoria jadro PHRSR. V pr²pade PHRSR VĐC je cieŎom tieģ definovanie 

ġpecifickĨch strat®gi² podpory rozvoja pre jednotliv® skupiny obc² tvoriace strategicko-pl§novacie regi·ny 

na z§klade interakcie s koordinaļnĨmi ġtrukt¼rami pre rozvoj a tvorbu a implement§ciu spoloļnĨch PHRSR 

v nich. 

VĨstupom tejto f§zy je definovanie spresnenej v²zie a hlavn®ho cieŎa, prior²t PHRSR a rozpracovanĨ logickĨ 

syst®m vz§jomne prepojenĨch strategickĨch cieŎov. 

 

Krok 4.1. Participat²vny proces pre overenie v²zie, prior²t a strategickĨch cieŎov 

KŎ¼ļovĨm pre ¼speġn¼ implement§ciu strat®gie obsiahnutej v PHRSR je osvojenie si v²zie a hlavn®ho cieŎa, 

prior²t a strategickĨch cieŎov ļo najġirġ²m spektrom akt®rov rozvoja. Je d¹leģit®, aby boli prezentovan® 

verejnosti uģ v pracovnej f§ze ich formulovania s cieŎom z²skaŠ efekt²vnou formou spªtn¼ vªzbu. Spravidla je 

potrebn® kombinovaŠ r¹zne formy particip§cie tak, aby bola verejnosŠ motivovan§ k akt²vnej ¼ļasti, keŅģe by 

mala byŠ spolu-formuluj¼ca a  konġtrukt²vne vstupuj¼ca strana v procese tvorby PHRSR,  nielen pozĨvan§ ako 

pripomienkuj¼ca strana.  K tomu verejnosŠ potrebuje aj ¼daje r§mcuj¼ce definovanie v²zie a hlavn®ho cieŎa, 

prior²t a strategickĨch cieŎov. MotivaļnĨm fenom®nom je napr²klad moģnosŠ voŎby z viacerĨch variantnĨch 

rieġen², ļi probl®movo orientovan® adresovanie jednotlivĨch skup²n zainteresovanej verejnosti. Pri voŎbe 
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r¹znych foriem je treba maŠ na mysli ich pr²stupnosŠ pre jednotliv® soci§lne skupiny, napr²klad kombinuj¼c 

internetov® medi§lne prostredie pre diskusiu s formami dial·gu formou ģivĨch diskusi², workshopov a podobne. 

 

Krok 4.2. Vyhodnotenie n§vrhu v²zie, prior²t a strategickĨch cieŎov v kontexte vĨstupov inventarizaļnej, 

analytickej a prognostickej f§zy a v kontexte vĨstupov participat²vneho procesu 

V r§mci tohto kroku t²m pre koordin§ciu tvorby strat®gie spolu s pracovnĨmi skupinami, v ktorĨch s¼ zast¼pen² 

kŎ¼ļov² partneri: 

¶ zosumarizuje vĨstupy z procesu participat²vneho pripomienkovania n§vrhov v²zie a hlavn®ho cieŎa, 

prior²t a strategickĨch cieŎov, 

¶ zosumarizuje n§mety pre zmeny a doplnenie v²zie a hlavn®ho cieŎa, prior²t a strategickĨch cieŎov 

vyplĨvaj¼ce z vĨstupov inventarizaļnej, analytickej a prognostickej f§zy,  

¶ vyhodnot² konzistentnosŠ, rozpory a komplementaritu navrhovanĨch zmien a doplnen². Z§roveŔ 

zhodnot² vhodnosŠ formulovania prior²t a strategickĨch cieŎov z hŎadiska ich zreteŎnosti a moģnosti 

ġtrukt¼rovan®ho smerovania k ich naplneniu, stanovenia a nastavenia vhodnĨch indik§torov, ktorĨch 

monitorovan²m bude vyhodnocovan§ ¼speġnosŠ implement§cie strat®gie. V tĨchto aktivit§ch sa t²m pre 

koordin§ciu strat®gie a pracovn® skupiny musia oprieŠ o vhodn¼ komunik§ciu s odbornĨm apar§tom 

¼zemnej samospr§vy a odbornou verejnosŠou, 

¶ navrhne upraven® ļi spresnen® znenie v²zie a hlavn®ho cieŎa, prior²t a strategickĨch cieŎov 

a predloģ² ho na rozhodnutie Riadiacemu vĨboru. V niektorĨch pr²padoch je ¼ļeln® spracovaŠ variantn® 

n§vrhy, tieto vġak musia byŠ riadiacemu vĨboru predloģen® na rozhodnutie spolu so zhodnoten²m ich 

vĨhod a nevĨhod. 

 

Riadiaci vĨbor schv§li spresnen¼ v²ziu a hlavnĨ cieŎ, ako i nadefinovan® priority a strategick® ciele 

dokumentu (ktor® konkretizuj¼ v²ziu), resp. rozhodne o vĨbere najvhodnejġieho variantu. V pr²pade, ģe ¼prava 

v²zie alebo hlavn®ho cieŎa m§ charakter z§sadnej zmeny alebo je vĨber z variantov n§roļnĨ, je moģn® vykonaŠ 

dodatoļn® analĨzy na spresnenie rieġen®ho probl®mu (vr§tiŠ sa k jednej z predch§dzaj¼cich f§z). Napriek tomu 

je defin²cia v²zie a hlavn®ho cieŎa, prior²t a strategickĨch cieŎov resp. voŎba z predloģenĨch variant vģdy 

prienikom medzi objekt²vne potrebnou/ģelanou zmenou a politickĨmi preferenciami. 

Krok 4.3. Rozpracovanie z§kladn®ho smerovania strat®gie obsiahnutej v PHRSR 

Na z§klade predch§dzaj¼cich krokov participat²vnej tvorby PHRSR sa spresn² v²zia a hlavnĨ cieŎ stanoven® 

v pr²pravnej f§ze a definuj¼ sa priority a strategick® ciele. 

 

Krok 4.4. Definovanie Ņalġ²ch ¼rovn² cieŎov PHRSR 

Vo vªzbe na definovan® priority a strategick® ciele sa definuje nasleduj¼ca ¼roveŔ  ġpecifickĨch cieŎov 

(najmª s operat²vnym charakterom), ktor§ cieli na kr§tkodobĨ ļasovĨ horizont. 

 

HierarchickĨ syst®m cieŎov je vhodn® zobraziŠ v tzv. strome cieŎov, ktorĨ zobraz² vġetky ġpecifick® ciele, ich 

jednotliv® ¼rovne z ohŎadom na ich prioritiz§ciu, ako i ļasovĨ charakter (ļasov¼ n§roļnosŠ) a vz§jomn® vªzby. 

Niektor® zo ġpecifickĨch cieŎov m¹ģu maŠ vªzby na viacero strategickĨch cieŎov, priļom tieto by mali byŠ 

zreteŎn® pr§ve v zobrazen² stromu cieŎov. Strom cieŎov je vhodnĨm n§strojom pre podporu participat²vneho 

procesu tvorby a implement§cie PHRSR, pretoģe sprostredkuje akt®rom rozvoja zrozumiteŎn¼ inform§ciu 

o syst®me cieŎov a najmª identifik§ciu kritickĨch cieŎov, ktor® ovplyvnia plnenie ostatnĨch cieŎov. Ak 

v analytickej f§ze tvorby PHRSR vznikol tzv. strom vĨziev a probl®mov, m¹ģe ho t²m pre koordin§ciu tvorby 

porovnaŠ so stromom cieŎov.  TĨm over², ļi s¼ v syst®me cieŎov adekv§tne reflektovan® identifikovan® vĨzvy 

(k vĨzvam by malo patriŠ aj efekt²vne vyuģitie potenci§lov rozvoja) a probl®my rozvoja ¼zemnĨch samospr§v. 

Pri definovan² jednotlivĨch ¼rovn² cieŎov je moģn® zohŎadniŠ aj ich prioritu. Urļenie prior²t cieŎov m¹ģe byŠ 

prospeġn® napr²klad vtedy, ak nie s¼ zabezpeļen® vġetky potrebn® zdroje pre ich realiz§ciu a podŎa vz§jomnej 
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nadvªznosti jednotlivĨch ġpecifickĨch cieŎov. Tak je moģn® definovaŠ ciele, ktorĨch realiz§cia a naplnenie je 

nevyhnutn® pre naplnenie v²zie a hlavn®ho cieŎa a od nich odvodenĨch prior²t a strategickĨch cieŎov, a ciele, 

ktorĨch splnenie nie je za urļitĨch okolnost² rozhoduj¼ce, resp. viaģe sa na vĨvoj podmienok r§mcuj¼cich 

implement§ciu strat®gie obsiahnutej v PHRSR. 

S¼ļasŠou tohto kroku je kontrola s¼ladu a doplnkovosti navrhovanĨch cieŎov (na miestnej a region§lnej 

¼rovni) s cieŎmi nadradenĨch a inĨch relevantnĨch strat®gi². 

N§vrh ġtrukt¼ry cieŎov sa tvor² v pracovnĨch skupin§ch a koordinuje v t²me pre koordin§ciu tvorby. 

S¼ komunikovan® v participat²vnom procese s partnermi a n§sledne schvaŎovan® v Riadiacom vĨbore. 

 

Krok 4.5. Nastavenie s¼stavy ukazovateŎov a ich cieŎovĨch hodn¹t 

Vo vzŠahu k definovanĨm priorit§m a (strategickĨm i ġpecifickĨm) cieŎom sa definuj¼ kŎ¼ļov® integrovan® 

a parci§lne ukazovatele, ktor® umoģŔuj¼ sledovanie plnenia jednotlivĨch cieŎov a napŌŔania v²zie a hlavn®ho 

cieŎa a prior²t. 

IntegrovanĨm ukazovateŎom je napr²klad miera migr§cie obyvateŎstva z/do obce (prim§rne sledovanĨ ¼daj), 

a parci§lnym ukazovateŎom je napr²klad zmena poļtu n§jomnĨch bytov na jedn®ho obyvateŎa (porovn§vanĨ 

prim§rne sledovanĨ ¼daj k nejak®mu javu/stavu). 

 

N§vrh ukazovateŎov a ich cieŎovĨch hodn¹t sa tvor² v pracovnĨch skupin§ch a koordinuje v koordinaļnom 

t²me. V participat²vnom procese s¼ komunikovan® s partnermi a n§sledne schvaŎovan® v Riadiacom vĨbore 

tvorby PHRSR.  

 

Hodnoty ukazovateŎov m¹ģu byŠ kvantifikovan® alebo definovan® kvalitat²vne. CieŎov® hodnoty by mali byŠ 

dostatoļne ambici·zne, ale z§roveŔ realistick® vo vzŠahu k ļasov®mu horizontu ich dosiahnutia 

a disponibilnĨm zdrojom. 

 

K  jednotlivĨm ukazovateŎom sa definuj¼ ich vĨchodiskov® a cieŎov® hodnoty (vo vªzbe na inventarizaļn¼, 

analytick¼ a prognostick¼ f§zu) vr§tane oļak§van®ho ļasu na dosiahnutie tĨchto hodn¹t a tieģ presn® zdroje 

¼dajov na sledovanie hodn¹t ukazovateŎov pre zabezpeļenie kontroly ich dostupnosti. M¹ģe ²sŠ o intern® zdroje 

¼zemnej samospr§vy (ich informaļn® a monitorovacie syst®my a reportovan® priame vĨstupy z projektov 

a aktiv²t) a o n§rodn® zdroje (ĠĐ SR, NBS, Datacentrum MF SR, NCIZ, rozliļn® datasety jednotlivĨch rezortov 

a pod.), a Ņalġie ¼daje monitorovania medzin§rodnĨmi inġtit¼ciami (Eurostat, OECD, Svetov§ banka, a pod.).  

V n§vrhu je potrebn® odzrkadliŠ aj ukazovatele definovan® v nadradenĨch strategickĨch dokumentoch 

a v dokumentoch n§rodnej implement§cie medzin§rodnĨch doh¹d (N§vrh n§rodnĨch prior²t implement§cie 

Agendy 2030 schv§lenĨ uznesen²m vl§dy SR ļ. 273 z 13. j¼na 2018 a Ņalġ²ch dokumentov ako napr. s¼ akļn® 

pl§ny rozvoja najmenej rozvinutĨch okresov ako aj AkļnĨ pl§n transform§cie uhoŎn®ho regi·nu horn§ Nitra 

(Iniciat²va EK pre uhoŎn® regi·ny v prechode), Integrovan§ strat®gia ¼zemn®ho a miestneho rozvoja na roky 

2021-2027, Akļn® pl§ny pre rast a zamestnanosŠ Bansko-Bystrick®ho samospr§vneho kraja a Preġovsk®ho 

samospr§vneho kraja (Iniciat²va EK ĂCatching-Up Regionsñ). Toto umoģŔuje systematiz§ciu a harmoniz§ciu 

monitorovania plnenia prior²t a cieŎov na miestnej, region§lnej a n§rodnej ¼rovni. 

Ukazovatele podobne ako ciele alebo vĨzvy a probl®my by mali tvoriŠ s¼stavu vz§jomne previazan¼ zhora 

nadol aj zdola nahor, ktor§ predstavuje tzv. strom ukazovateŎov. To znamen§, ģe ukazovatele vyġġej ¼rovne 

by mali maŠ vyġġiu mieru integrovanosti a odr§ģaŠ synergie spolup¹sobenia efektov dosiahnutia cieŎov niģġej 

¼rovne. NapŌŔanie niektorĨch cieŎov m¹ģe byŠ sledovan® jednĨm ukazovateŎom, inĨch niekoŎkĨmi vz§jomne 

sa doplŔuj¼cimi ukazovateŎmi. 

 

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27550
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27550
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F§za 5. N§vrh vlastnej strat®gie ï strategick®ho pr²stupu, postupu a n§strojov na naplnenie v²zie, 

hlavn®ho cieŎa, prior²t a syst®mu cieŎov 

 

V tejto f§ze sa identifikuje strategickĨ pr²stup, postup a n§stroje (opatrenia, aktivity, programy a projekty) 

akĨmi sa v ļasovej n§slednosti a priestorovej s¼vislosti realizuj¼ jednotliv® kroky strat®gie. CieŎom tejto f§zy 

je navrhn¼Š vlastn¼ strat®giu, ktor§ dosiahne naplnenie cel®ho syst®mu poļ²naj¼c v²ziou aģ po syst®m cieŎov 

PHRSR, priļom v pr²pade PHRSR VĐC sa priprav² aj strat®gia podpory VĐC rozvoja jednotlivĨch ¼zem² SPR. 

 

Krok 5.1. N§vrh strategick®ho pr²stupu pre naplnenie v²zie, prior²t a syst®mu cieŎov  

Tvorba vlastnej strat®gie, teda sp¹sobu naplnenia v²zie a hlavn®ho cieŎa, prior²t a syst®mu cieŎov, sa mus² 

odv²jaŠ od voŎby pr²stupu a  n§sledne sa definuje postup a n§stroje pre ich dosiahnutie. VoŎba pr²stupu z§vis² 

nielen od charakteru v²zie a hlavn®ho cieŎa, prior²t a jednotlivĨch cieŎov, ale aj od vĨchodiskovej situ§cie 

a oļak§vanĨch zmien prostredia, v ktorom sa strat®gia bude realizovaŠ. Spravidla je strategickĨ pr²stup 

kombin§ciou viacerĨch dimenzi² strat®gie. VĨstupom SWOT analĨzy je nielen identifik§cia silnĨch 

a slabĨch str§nok, pr²leģitost² a ohrozen², ale aj n§vrh jedn®ho zo ġtyroch pr²stupov: ofenz²vnej strat®gie, 

defenz²vnej strat®gie, strat®gie spojenectva a strat®gie ¼niku.  

Strat®gia m¹ģe byŠ v tomto zmysle zaloģen§ na maximaliz§cii vyuģitia vn¼tornĨch zdrojov (ako s¼ fyzick®, 

nefyzick®, alebo organizaļn® schopnosti, dopyt, jedineļnosŠ/nahraditeŎnosŠ, vhodnosŠ, trv§cnosŠ), na vyuģit² 

spolupr§ce a deŎby pr§ce medzi partnerov, na zabezpeļen² udrģateŎnosti budovan²m robustnosti, resp. rozvojom  

adaptaļnĨch schopnost² a flexibility v  dynamicky sa meniacich a Šaģko predv²dateŎnĨch podmienkach, 

na priorite uspokojovania dopytu,  ļi na vyuģit² najnovġ²ch poznatkov, pr²stupov a technol·gi².  

 

V s¼ļasnosti sa v r§mci r¹znych pr²stupov presadzuj¼ integrovan® pr²stupy. JednĨm z osobitne podporovanĨch 

pr²stupov zo strany Eur·pskej komisie je inovaļne orientovan§ smart strat®gia rozvoja integruj¼ca tvrd® 

infraġtrukt¼rne rieġenia s mªkkĨmi organizaļnĨmi, inġtitucion§lnymi a soci§lnymi inov§ciami, ktor® vyuģ²vaj¼ 

najnovġie poznatky zo soci§lnych, pr²rodnĨch a technickĨch vied a najmodernejġie technol·gie pre efekt²vny 

a udrģateŎnĨ rozvoj a zabezpeļenie kvality ģivota obyvateŎov a kvality podnikateŎsk®ho prostredia. Smart 

znamen§ spr§vaŠ sa rozumne, a pritom najefekt²vnejġie a udrģateŎne vyuģ²vaŠ svoje zdroje. 

Implement§cia smart strat®gie rozvoja nie je o zvyġovan² vĨdavkov, ale o efekt²vnejġom vyuģit² finanļnĨch 

zdrojov, ktor§ znamen§ napokon ¼sporu v strednodobom a dlhodobom horizonte. 

Smart pr²stupy sa premietaj¼ do procesu tvorby aj implement§cie PHRSR a prakticky kaģd§ ¼zemn§ 

samospr§va by mala integrovaŠ smart pr²stupy zodpovedaj¼ce XXI. storoļiu vo svojom PHRSR. S¼ļasŠou 

smart pr²stupu je aj spracovanie adresnĨch ġpecifickĨch cieŎov na podporu rozvoja jednotlivĨch ¼zem² SPR 

prostredn²ctvom kapitaliz§cie ich ġpecifick®ho ¼zemn®ho potenci§lu (t.j. s¼ļtom soci§lneho, kult¼rneho, 

pr²rodn®ho, ekonomick®ho, technick®ho a procesn®ho potenci§lu). Smart strat®gie uprednostŔuj¼ s¼stredenie 

pozornosti na vyuģitie rozvojovĨch potenci§lov namiesto koncentr§cie na rieġenie (resp. hasenia) probl®mov. 

 

Krok 5.2. Identifik§cia n§strojov na naplnenie v²zie, prior²t a syst®mu cieŎov  

V tomto kroku sa na z§klade zvolen®ho postupu pri napŌŔan² v²zie a hlavn®ho cieŎa, prior²t a syst®mu cieŎov 

definuj¼ n§stroje, ktorĨmi sa maj¼ dosiahnuŠ. V tejto ļasti sa definuje programov§ ļasŠ PHRSR.   

N§stroje m¹ģu maŠ podobu : 

¶ inġtitucion§lnych a organizaļnĨch opatren² (napr. v podobe ¼pravy existuj¼cich alebo tvorby novĨch 

vġeobecne z§vªznĨch nariaden²), 

¶ informaļnĨch a vzdel§vac²ch opatren² (napr. zriadenie internetovĨch komunikaļnĨch kan§lov 

kampane pre zvĨġenie povedomia verejnosti, vzdel§vacie kampane a pod.) 

¶ invest²ci² (napr. do infraġtrukt¼ry), 

¶ finanļnĨch n§strojov (napr. dot§cie, p¹ģiļky, koncesie, dane a pod.), 
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¶ programov, projektov, sluģieb alebo inĨch aktiv²t verejn®ho i s¼kromn®ho sektora, ktor® poved¼ 

k naplneniu definovanĨch cieŎov. 

 

N§vrh postupov a n§strojov sa spravidla vypracov§va vo variantoch, ktor® s¼ n§sledne hodnoten® 

z hŎadiska: 

¶ efekt²vnosti a ¼ļinnosti (ekonomick® ako aj mimoekonomick® efekty a miera relevantnosti 

voļi cieŎovĨm skupin§m ï poļet a vĨznamnosŠ), 

¶ udrģateŎnosti efektov po obdob² implement§cie, 

¶ realizovateŎnosti a dostupnosti potrebnĨch zdrojov (ŎudskĨch, finanļnĨch, materi§lnych a pod.), 

¶ moģnĨch riz²k spojenĨch s ich implement§ciou 

¶ synergickĨch efektov medzi n§strojmi naprieļ strat®giou. 

 

Po vyhodnoten² s¼ vybran® najvhodnejġie varianty a je spracovanĨ prehŎadnĨ opis syst®mu cieŎov a k nim 

prisl¼chaj¼cich n§strojov PHRSR, ktorĨ je s¼ļasŠou dopracovan®ho n§vrhu strat®gie (uģ obsahuj¼ci v²ziu 

a hlavnĨ cieŎ, defin²ciu prior²t, kompletn¼ s¼stavu cieŎov, s¼stavu indik§torov a ich cieŎovĨch hodn¹t, postup 

a n§stroje ved¼ce k naplneniu cieŎov). V pr²pade PHRSR VĐC je potrebn® osobitn¼ pozornosŠ venovaŠ 

ġpecifickĨm n§strojom adresuj¼cim ciele rozvoja a potreby jednotlivĨch ¼zem² SPR, priļom sa sleduje 

aj doplnkovosŠ tĨchto n§strojov k n§strojom obsiahnutĨm v ostatnĨch ļastiach PHRSR VĐC. 

 

Krok 5.3. Spracovanie prehŎadn®ho opisu cieŎov a n§strojov PHRSR 

V tomto kroku sa celĨ syst®m cieŎov a k nim viaģucich sa n§strojov detailnejġie pop²ġe v prehŎadnej 

tabuŎkovej forme. Opieraj¼c sa predch§dzaj¼ce kroky popis cieŎa obsahuje najmª: 

¶ struļn® zd¹vodnenie jeho zaradenia a vzŠah k identifikovanĨm vĨzvam, probl®mom a impulzom, 

¶ identifik§ciu vªzby na ostatn® ciele PHRSR, pr²padne ostatnĨch relevantnĨch strat®gi², 

¶ identifik§ciu ukazovateŎa/-ov viaģucich sa k nemu, 

¶ identifik§ciu ak® n§stroje/opatrenia/aktivity resp. naplnenie akĨch cieŎov niģġej ¼rovne povedie k jeho 

naplneniu, 

¶ dopady jeho dosiahnutia na cieŎov® skupiny, 

¶ predpoklady a rizik§ naplnenia dan®ho cieŎa, 

¶ prioritu plnenia dan®ho cieŎa. 

 

F§za 6. - Nastavenie implement§cie, financovania, monitorovania a vyhodnocovania PHRSR 

 

CieŎom tejto f§zy je vypracovaŠ podrobnĨ pl§n implement§cie strat®gie obsiahnutej v PHRSR. PodrobnĨ 

pl§n implement§cie strat®gie je integr§lnou s¼ļasŠou PHRSR a definuje predovġetkĨm: 

¶ ļasovĨ harmonogram implement§cie strat®gie a v jeho r§mci konkr®tne ¼lohy pre implement§ciu 

navrhovanĨch n§strojov vr§tane subjektov zodpovednĨch za ich splnenie a urļenie vĨstupov 

realiz§cie tĨchto ¼loh, ktorĨ je reprezentovanĨ akļnĨm pl§nom implement§cie (kroky 6.1. a 6.2); 

¶ implementaļn¼ ġtrukt¼ru vr§tane syst®mu riadenia implement§cie PHRSR, v ktorej mus² byŠ 

predovġetkĨm presne definovan§ ¼loha jednotlivĨch subjektov zapojenĨch do realiz§cie PHRSR, 

pravidl§ a procesy riadenia implement§cie strat®gie a pl§n riadenia riz²k (kroky 6.3 aģ 6.5.); 

¶ syst®m monitorovania a transparentn®ho hodnotenia a napŌŔania cieŎov strat®gie, ktor® 

zapracov§vaj¼ (kroky 6.6 a 6.7), 

¶ pl§n vyuģitia zdrojov vr§tane zostavenia finanļn®ho pl§nu implement§cie strat®gie (krok 6.8.). 
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Jednotliv® ļasti tejto f§zy sa sprac¼vaj¼ prakticky s¼ļasne, pretoģe s¼ vz§jomne prepojen®. V pr²pade 

PHRSR VĐC sa osobitn§ pozornosŠ venuje harmoniz§cii ļasov®ho harmonogramu a pl§nu aktiviz§cie zdrojov 

na realiz§ciu strat®gi² obsiahnutĨch v PHRSR VĐC pre podporu rozvoja ¼zem² jednotlivĨch strategicko-

pl§novac²ch regi·nov. Posledn§ ļasŠ f§zy (krok 6.9.) je zameran§ na n§vrh odpor¼ļan² a poģiadaviek 

vyplĨvaj¼cich zo spracovania PHRSR. 

 

Pozn§mka: 

Pri definovan² syst®mu monitorovania a hodnotenia ako i pl§nu vyuģitia zdrojov (kroky 6.6. aģ 6.8), najmª 

pri finanļnĨch zdrojoch je nevyhnutn® zapracovaŠ n§klady na implement§ciu strategick®ho dokumentu 

v r§mci procesu programov®ho rozpoļtovania dotknutĨch ¼zemnĨch samospr§v, ktor® s¼ finanļne 

dotknut® implement§ciou PHRSR. TĨmto postupom ¼zemn§ samospr§va napŌŔa poģiadavku z§kona 

ļ. 583/2004 Z. z. o rozpoļtovĨch pravidl§ch ¼zemnej samospr§vy a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov 

v znen² neskorġ²ch predpisov a k nemu pr²sluġnĨch metodickĨch pokynov a manu§lov tak, aby programovĨ 

rozpoļet ¼zemnej samospr§vy bol viazanĨ na podrobnĨ pl§n implement§cie strat®gie. 

 

 

Krok 6.1. Stanovenie zoznamu ¼loh pre implement§ciu n§strojov na dosiahnutie definovanĨch cieŎov 

Obsahom tohto kroku je  

¶ identifik§cia konkr®tnych ļinnost² a ¼loh, ktor® musia byŠ realizovan® v r§mci opatren²/n§strojov 

zabezpeļuj¼cich dosiahnutie jednotlivĨch cieŎov, 

¶ ku kaģdej ¼lohe/ļinnosti sa urļ² jej ļasov§ n§roļnosŠ, potreba zdrojov (finanļnĨch, ŎudskĨch, 

materi§lnych a pod.), 

¶ ku kaģdej ļinnosti a ¼lohe s¼ priraden²  partneri zodpovedn² za jej vykonanie, 

¶ ku kaģdej ļinnosti a ¼lohe sa identifikuje jej vªzba na in® ļinnosti a ¼lohy. 

 

VĨstup tohto kroku sa spracuje v prehŎade ¼loh a ļinnost² vo vªzbe na prehŎad hierarchick®ho syst®mu 

cieŎov PHRSR. 

 

Krok 6.2. Spracovanie ļasov®ho harmonogramu implement§cie strat®gie 

Jednotliv® definovan® ¼lohy z predch§dzaj¼ceho kroku sa spracuj¼ do ļasov®ho sledu tak, aby boli 

reġpektovan® ich obsahov®, priestorov® a ļasov® nadvªznosti a limity dostupnosti zdrojov v ļasovej s¼slednosti. 

Ide najmª o urļenie: 

¶ HlavnĨch f§z realiz§cie PHRSR predstavuj¼cich s¼bory n§strojov - opatren²/aktiv²t ved¼cich 

k naplneniu jeho cieŎov. Ku kaģdej f§ze je potrebn® definovaŠ jej ļasov® ohraniļenie, oļak§vanĨ 

vĨstup, kŎ¼ļov® n§stroje/opatrenia/aktivity pre dosiahnutie cieŎov 

¶ Term²ny zaļatia a konca jednotlivĨch aktiv²t s prihliadnut²m na potrebu ich ļasovej n§slednosti, 

s¼slednosti a inĨch s¼vislost² a previazanosti 

¶ KŎ¼ļov® m²Ŏniky. Jedn§ sa o najd¹leģitejġie momenty realiz§cie PHRSR (dokonļenie f§zy realiz§cie 

PHRSR, kritick® aktivi ty/ciele umoģŔuj¼ce pokraļovaŠ v realiz§cii inĨch aktiv²t/cieŎov a pod.). 

¶ Ļas nasadenia potrebnĨch zdrojov pre implement§ciu PHRSR s d¹razom na potrebn® finanļn® 

zdroje. KaģdĨ strategickĨ a ġpecifickĨ cieŎ (s operat²vnym charakterom)  mus² byŠ reflektovanĨ na 

¼rovni programu/podprogramu pr²sluġn®ho programov®ho rozpoļtu ¼zemnej samospr§vy, 

ktor®ho n§stroje (opatrenia/aktivity) bud¼ implementovan® v najbliģġom rozpoļtovom roku a vo dvoch 

nasleduj¼cich/vĨhŎadovĨch rokoch (v zmysle ļasov®ho syst®mu rozpoļtov®ho programovania na roky 

podŎa modelu 1+2). TĨm sa zabezpeļ² vªzba na programovĨ rozpoļet ¼zemnĨch samospr§v.  
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¶ Ļasovanie aktiv²t riadenia implement§cie strat®gie. Ide o aktivity spojen® s riaden²m riz²k, 

monitorovan²m a hodnoten²m implement§cie strat®gie, Ņalej s¼ to aktivity definovan® 

v komunikaļnom pl§ne implement§cie strat®gie (krok 2.2). 
 

ĻasovĨ harmonogram je vhodn® vypracovaŠ v podobe Ganttovho diagramu18. 

 

Krok 6.3. Nastavenie riadiacej ġtrukt¼ry implement§cie PHRSR 

T²m pre koordin§ciu tvorby strat®gie v spolupr§ci s pracovnĨmi skupinami a  partnermi navrhne z§kladn¼ 

riadiacu ġtrukt¼ru implement§cie strat®gie. V riadiacej ġtrukt¼re by mali byŠ diferencovan® org§ny s 

riadiacou, vĨkonnou a kontrolnou funkciou. JednotlivĨm org§nom riadiacej ġtrukt¼ry implement§cie 

strat®gie mus² byŠ stanoven§ ich ¼loha, pr§vomoci a zodpovednosti.  

Spravidla sa v r§mci riadiacich ġtrukt¼r implement§cie PHRSR vyuģ²vaj¼ ġtrukt¼ry spolupr§ce, ktor® 

sa osvedļili vo f§ze tvorby PHRSR a to najmª t²my logistickej podpory (viŅ. koordinaļn§ ġtrukt¼ra kroku 

2.7.), aby sa zabezpeļila kontinuita strategick®ho pl§novania. V pr²pade PHRSR VĐC je vhodn® vyuģiŠ 

koordinaļn® rady - SPR vytvoren® pre jednotliv® ¼zemia SPR v r§mci konkr®tnej VĐC. 

 

Krok 6.4. Spracovanie n§vrhu zodpovednost² a ¼loh jednotlivĨch  partnerov zapojenĨch do implement§cie 

strat®gie 

V tomto kroku spracuje t²m pre koordin§ciu tvorby strat®gie n§vrh zodpovednost² a ¼loh jednotlivĨch  

partnerov, priļom vych§dza z prehŎadu ¼loh a ļinnosti potrebnĨch na dosiahnutie definovanĨch cieŎov 

a ļasov®ho harmonogramu. V pr²pade PHRSR VĐC je vhodn® vyuģiŠ aj kooperaļn® rady - SPR a to nielen pre 

implement§ciu ġpecifickĨch strat®gi² pre ¼zemia SPR, ale aj pre deŎbu pr§ce na participat²vnej implement§cii 

PHRSR ako celku. N§vrh mus² byŠ prerokovanĨ so vġetkĨmi dotknutĨmi partnermi a prijatĨ na z§klade 

s¼hlasnĨch stanov²sk ku zapracovaniu ich pripomienok. 

 

Krok 6.5. Stanovenie pravidiel a procesov riadenia implement§cie PHRSR 

V tomto kroku sa nastavia mechanizmy rozhodovac²ch a schvaŎovac²ch procesov a to najmª kompetencie 

a pravidl§:  

¶ monitoringu a hodnotenia plnenia ¼loh a vĨstupov implement§cie PHRSR, 

¶ operat²vneho riadenia implement§cie (koordin§cie pr§c, komunik§cia, riadenie vyuģitia zdrojov 

a operat²vne rozhodnutia), 

¶ adapt§cie a zmien strat®gie na z§klade vĨstupov procesu monitorovania, 

¶ manaģmentu riz²k. 

V pr²pade spoloļnĨch PHRSR pre skupiny obc² alebo SPR je osobitne d¹leģit® zaloģiŠ predpoklady 

partnersk®ho procesu implement§cie inġtitucionaliz§ciou rozhodovac²ch pravidiel a dohody o riaden² 

implement§cie PHRSR a jednotlivĨch opatren² a aktiv²t. Zmeny v strat®gii (tzn. napr²klad zmeny v²zie, 

hlavn®ho cieŎa, prior²t, syst®mu cieŎov alebo n§strojov/opatren²/aktiv²t) alebo v sp¹sobe jej implement§cie 

m¹ģu byŠ vyn¼ten® vonkajġ²m okol²m strat®gie, vĨsledkami implement§cie PHRSR zistenĨmi v procese 

monitoringu, alebo m¹ģu byŠ realizovan® na z§klade podnetu niektor®ho z partnerov implement§cie strat®gie.   

 

ZodpovednosŠ za monitoring a hodnotenie sa definuje ako s¼ļasŠ stanovenia pravidiel a procesov riadenia 

implement§cie PHRSR. 

 

V priebehu implement§cie PHRSR sa m¹ģu vyskytn¼Š probl®my, ktor® m¹ģu ovplyvniŠ dosiahnutie v²zie 

a definovanĨch cieŎov a efekt²vnosŠ implement§cie. Potenci§l vĨskytu tĨchto probl®mov predstavuje riziko pre 

                                                      
18 Ganttov diagram (Gantt Chart) je grafick® zn§zornenie pl§novania postupnosti ļinnost² v ļase, ktor® sa vyuģ²va pri riaden² projektov 

alebo programov. 
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naplnenie strat®gie, preto je potrebn® identifikovaŠ potenci§lne probl®my sk¹r neģ sa vyskytn¼, a nastaviŠ 

postupy na zn²ģenie pravdepodobnosti ich vĨskytu, pr²padne na minimaliz§ciu ich dopadov. Rizik§ je potrebn® 

identifikovaŠ v spolupr§ci s partnermi a nastaviŠ pl§n ich riadenia. T²m pre koordin§ciu tvorby navrhne postup 

na zn²ģenie riz²k  uģ pri formulovan² PHRSR a to voŎbou strat®gie, vhodnĨch n§strojov a n§sledne pri jej 

implement§cii.  Z§kladom pre zn²ģenie riz²k je uģ ich zohŎadnenie pri ich identifik§cii. 

 

Z§kladnĨmi bodmi tohto postupu s¼: 

¶ identifikovanie moģnĨch riz²k tvorby PHRSR resp. jeho aktualiz§cie, 

¶ zhodnotenie ich vĨznamnosti, 

¶ n§vrh opatren² na zn²ģenie riz²k a zodpovednosti za ich realiz§ciu, 

¶ n§vrh postupov monitorovania a priebeģn®ho hodnotenia riz²k. 

 

Pre nastavenie riadenia riz²k je vhodn® v pr²pade z§vaģnosti a poļetnosti riz²k vytvoriŠ pl§n riadenia riz²k. 

Do pl§nu riadenia riz²k je potrebn® zahrn¼Š aj rizik§ identifikovan® v  procese strategick®ho 

environment§lneho hodnotenia vr§tane opatren² na ich elimin§ciu, zn²ģenie resp. mitig§ciu ich dopadov. 

 

Krok 6.6. Nastavenie syst®mu monitorovania 

Nastavenie syst®mu monitorovania m§ sl¼ģiŠ hodnoteniu implement§cie PHRSR na z§klade vyhodnotenia 

zvolenĨch ukazovateŎov (krok 4.5)  plnenia prior²t a cieŎov strat®gie. Vyuģ²va sa pri tom syst®m zadefinovanĨch  

ukazovateŎov ku jednotlivĨm cieŎom, ktor® maj¼ urļen® cieŎov® hodnoty a krit®rium ļasu na dosiahnutie 

oļak§vanĨch cieŎovĨch hodn¹t. 

 

V procese monitoringu sa uplatŔuje princ²p particip§cie  partnerov a verejnosti. Odpor¼ļa sa maŠ vytvorenĨ 

monitorovac² vĨbor, ktorĨ by bol zostavenĨ aj za ¼ļasti  partnerov, a t²mu logistickej podpory a pracovnĨch 

skup²n. V pr²pade PHRSR VĐC a PHRSR skupiny obc² alebo SPR je kladenĨ osobitnĨ d¹raz na ¼ļasŠ 

z§stupcov jednotlivĨch miest a obc² alebo kooperaļnej rady ï SPR v procese monitorovania. 

 

Proces monitorovania a hodnotenia plnenia prior²t a cieŎov PHRSR je nevyhnutn® previazaŠ z procesom 

monitorovania a hodnotenia napŌŔania programov®ho rozpoļtu ¼zemn®ho rozpoļtu v zmysle z§kona 

ļ. 583/2004 Z. z. o rozpoļtovĨch pravidl§ch ¼zemnej samospr§vy a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov 

v znen² neskorġ²ch predpisov. Z§vereļn® ¼ļty ¼zemnĨch samospr§v predstavuj¼ vhodnĨ n§stroj, ktorĨ 

zachyt§va nielen napŌŔanie programov®ho rozpoļtu ¼zemnej samospr§vy, ale i napŌŔanie implement§cie 

PHRSR vr§tane sledovania definovanĨch indik§torov. VzhŎadom na previazanosŠ procesu implement§cie 

PHRSR s programovĨm rozpoļtom dotknutej ¼zemnej samospr§vy, syst®m monitoringu by mal vyuģ²vaŠ 

n§stroje monitoringu programov®ho rozpoļtovania a to najmª ĂZ§vereļnĨ ¼ļetñ, ktorĨ je kaģdoroļne 

pripravovanĨ a schvaŎovanĨ ¼zemnou samospr§vou. 

 

Predmetom monitorovania s¼ najmª ukazovatele progresu implement§cie strat®gie. Ukazovatele s¼ 

priraŅovan® jednotlivĨm cieŎom, a maj¼ definovan® cieŎov® hodnoty a ļasov® body oļak§vanĨ dosiahnutia 

cieŎov hodn¹t. 

 

Proces monitoringu sa opiera o syst®m zberu a spracovania d§t, ktorĨ bol z§kladom aj pre analytick¼ f§zu 

participat²vnej tvorby PHRSR a vĨber ukazovateŎov. Pri nastaven² syst®mu monitoringu sa dopln² frekvencia 

zberu ¼dajov,  zodpovednosŠ za ich zber a zodpovednosŠ za priebeģnĨ monitoring hodn¹t jednotlivĨch 

ukazovateŎov progresu a efekt²vnosti, ako aj m²Ŏnikov.  

Dobre nastavenĨ a funguj¼ci syst®m monitoringu m¹ģe spoloļne s hodnoten²m viesŠ k pruģnej reakcii 

na zmenen® podmienky a ¼speġn® ļi ne¼speġn® kroky implement§cie formu ¼pravy (aktualiz§cie) strat®gie 
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Krok 6.7. Nastavenie syst®mu transparentn®ho hodnotenia. 

V r§mci procesu hodnotenia sa kaģdoroļne vyhodnocuj¼ z²skan® ¼daje o progrese implement§cie prior²t 

a cieŎov strat®gie a hodnotia sa ukazovatele efekt²vnosti a ukazovatele realiz§cie aktiv²t (m²Ŏniky). 

Ukazovatele efekt²vnosti s¼ definovan® ako pomer pouģitĨch zdrojov a dosiahnutĨch efektov monitorovanĨch 

prostredn²ctvom ukazovateŎov progresu. 

 

Z hŎadiska efekt²vnosti sa odpor¼ļa, aby hodnotenie plnenia prior²t a cieŎov PHRSR bolo previazan® 

s monitorovan²m a hodnoten²m plnenia nadradenĨch dokumentov ako je N§rodn§ strat®gie region§lneho 

rozvoja schv§lenĨ uznesen²m vl§dy SR ļ. 273 z 13. j¼na 2018 a Partnerskej dohody a Ņalġ²ch programovĨch 

dokumentov pre ļerpanie EĠIF na programov® obdobie 2021 - 2027. Tento pr²stup tieģ nadvªzuje 

na odpor¼ļanie o potrebe previazania prior²t a strategickĨch cieŎov s prioritami a cieŎmi definovanĨmi v tĨchto 

nadradenĨch dokumentoch. 

 

Gestor s riadiacim vĨborom urļ² zodpovednosŠ za spracovanie hodnotiacich spr§v o realiz§cii prior²t 

a cieŎov PHRSR na z§klade ¼dajov z²skanĨch participovanĨm monitoringom, priļom sa m¹ģu vyuģiŠ najmª 

kapacity logistickej podpory, monitorovacieho vĨboru za ¼ļasti  partnerov, z§stupcov jednotlivĨch ¼zemnĨch 

samospr§v alebo z§stupcov  koordinaļnej rady - SPR (v pr²pade PHRSR VĐC) a pod.). 

V pr²pade PHRSR VĐC a PHRSR, skupiny obc² alebo SPR je kladenĨ osobitnĨ d¹raz na ¼ļasŠ z§stupcov 

jednotlivĨch miest a obc² alebo kooperaļnej rady ï SPR v procese hodnotenia. 

 

Nastavenie syst®mu hodnotenia urļ² pre Hodnotiacim spr§vam o realiz§cii prior²t a cieŎov PHRSR: 

¶ Formu materi§lu spr§vy (napr. textov§, tabuŎkov§, mapov§ pre identifik§ciu priestorovej korel§cie 

a pod.); 

¶ Adres§r informovanĨch subjektov (napr. pracovn§ skupina, riadiaci vĨbor, gestor implement§cie 

strat®gie, ġtatut§rny org§n ¼zemnej samospr§vy, org§n ġt§tnej spr§vy alebo ¼zemnej samospr§vy, 

v ktor®ho gescii s¼ nadraden® dokumenty za oblasŠ region§lneho rozvoja a pod.); 

¶ Oponenta/oponentov materi§lu spr§v, ktorĨ bude m¹cŠ poukazovaŠ na nedostatky a zad§vaŠ z§sadn® 

pripomienky na zapracovanie pred prijat²m z§vªznĨch rozhodnut² na z§klade vĨsledkov Hodnotiacich 

spr§v (napr. pracovn§ skupina, riadiaci vĨbor, kooperaļn® rady ï SPR, t²m logistickej podpory a in² 

pr²sluġn² odborn²ci v danej oblasti resp. subjekty, ktor® neboli spracovateŎom Hodnotiacej spr§vy 

o realiz§cii prior²t a cieŎov PHRSR). 

Hodnotiaca spr§va o realiz§cii prior²t a cieŎov PHRSR kladie d¹raz najmª na zistenie: 

¶ ¼speġnosti plnenia prior²t a cieŎov pri implement§cii PHRSR,  

¶ spr§vnosti voŎby n§strojov pri implement§cii PHRSR, 

¶ ļi s¼ ciele, proces implement§cie, alebo vĨsledky implement§cie strat®gie ovplyvnen® meniacimi sa 

okolnosŠami, efekt²vnosti alokovanĨch zdrojov 

 

Z§roveŔ syst®m hodnotenia je n§pomocnĨ pri vyhodnoten² vĨsledkov a vplyvov strat®gie po skonļen² realiz§cie 

PHRSR. 

 

Krok 6.8. Zostavenie pl§nu vyuģitia zdrojov vr§tane  finanļn®ho pl§nu implement§cie strat®gie 

Jednou z kŎ¼ļovĨch ļast² podrobn®ho pl§nu implement§cie strat®gie je pl§n vyuģitia zdrojov a finanļnĨ 

pl§n implement§cie strat®gie. Đlohou t²mu pre koordin§ciu tvorby strat®gie bude v r§mci tejto aktivity najmª 

stanoviŠ (finanļn®, Ŏudsk®, priestorov®, materi§lne, a in®) zdroje nevyhnutn® pre implement§ciu strat®gie 

a zostaviŠ pl§n ich nasadenia v procese implement§cie PHRSR vr§tane pl§nu vyuģitia finanļnĨch zdrojov. Tieto 

pl§ny identifikuj¼ objemy finanļnĨch a inĨch zdrojov a alokuj¼ ich podŎa ¼ļelu, ļasu a miesta ich vyuģitia.  
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Tvorba strat®gie ako jadra PHRSR mus² zohŎadŔovaŠ realistickĨ pohŎad na dostupnosŠ zdrojov vr§tane 

finanļnĨch zdrojov, avġak strat®gia nem¹ģe byŠ postaven§ na tom, ģe ak® dotaļn® prostriedky bud¼ k dispoz²ci² 

zo ġtruktur§lnych fondov EĐ alebo z inĨch neistĨch externĨch zdrojov. Je rad opatren², vr§tane invest²ci², ktor® 

je moģn® realizovaŠ z inĨch ako dotaļnĨch, ļi rozpoļtovĨch zdrojov. Invest²cie, ktor® zefekt²vŔuj¼ prev§dzku 

infraġtrukt¼ry a poskytovan® sluģby, je moģn® financovaŠ v m·de n§vratn®ho financovania s vyuģit²m 

vĨhodnĨch p¹ģiļiek (napr. s garanciami ġt§tu). Invest²cie, ktor® prin§ġaj¼ finanļnĨ prospech aj s¼kromn®mu 

sektoru je moģn® zabezpeļiŠ v partnerstve priv§tneho a verejn®ho sektora a podobne.  

 

Oļak§va sa, ģe uģ v nasleduj¼com programovacom obdob² sa otvor² priestor pre flexibilnejġiu a adresnejġiu 

podporu realiz§cie PHRSR zo ġtruktur§lnych fondov EĐ, vyġġiu mieru decentraliz§cie rozhodovania a tieģ 

vytvorenie ¼ļinnejġej podpory region§lneho rozvoja zo strany ġt§tu. V mnohĨch pr²padoch je dostupnosŠ 

zdrojov financovania (ale aj ich efekt²vnosŠ) podmienen§ dosiahnut²m ist®ho minim§lneho objemu 

poģadovanĨch zdrojov, ļ²m sa posilŔuje motiv§cia zdruģovania invest²ci² cez vecn¼ a ¼zemn¼ integr§ciu 

(integrovan® investiļn® bal²ļky, spoloļn® integrovan® strat®gie SPR). 

 

FinanļnĨ pl§n implement§cie strat®gie mus² identifikovaŠ finanļn® objemy, charakter (grantov®, 

revolvingov®, investiļn®, neinvestiļn® aspekty), zdroje a sp¹soby financovania projektov (vlastn® zdroje, 

p¹ģiļky, verejn® financie, s¼kromn® zdroje, grantov® sch®my, a pod.). 

 

Spolufinancovanie 

Malo by platiŠ pravidlo, ģe komu plynie (ekonomickĨ, neekonomickĨ, zmieġanĨ)  benefit z realiz§cie, tak ten 

by sa aj mal podieŎaŠ na zabezpeļen² zdrojov vr§tane finanļnĨch poloģiek. To v praxi znamen§, ģe ak naplnenie 

ġpecifick®ho cieŎa (s operat²vnym charakterom) prin§ġa pr²nosy viacerĨm subjektom (napr²klad s¼kromn®mu 

aj verejn®mu sektoru), tieto subjekty by sa mali spolupodieŎaŠ na spolufinancovan² implement§cie opatren² 

pre naplnenie dan®ho cieŎa. 

 

VĨber zdrojov a vhodn®ho sp¹sobu financovania 

Pri projektoch treba zhodnotiŠ nielen ekonomick® pr²nosy, ale aj neekonomick®ho pr²nosy. Charakter 

(ekonomickĨ, neekonomickĨ, zmieġanĨ) benefitu predurļuje tieģ sp¹sob financovania. Grantov® (nen§vratn®) 

formy financovania by mali byŠ prim§rne urļen® na financovanie opatren² pre naplnenie ġpecifickĨch cieŎov 

(s operat²vnym charakterom) prin§ġaj¼cich neekonomick® benefity. Na druhej strane, revolvingov® zdroje 

(napr. komerļn® zdroje z²skan® na finanļnom trhu) by sa mali vyuģ²vaŠ na  financovanie takĨch opatren², 

ktorĨch realiz§cia prin§ġa priame ekonomick® benefity. Ġpeci§lne ¼verov® programy s¼ potenci§lne vhodn® pre 

ciele kombinuj¼ce ekonomick® a neekonomick® pr²nosy. Avġak, vo vġetkĨch pr²padoch sa vyģaduje zachovanie 

princ²pu efektivity pri alokovan² a vyuģ²van² finanļnĨch prostriedkov.  

Aj v r§mci jednotlivĨch sp¹sobov financovania je treba pri tvorbe finanļn®ho pl§nu myslieŠ na viaczdrojov® 

financovanie, keŅģe schopnosŠ nahradiŠ jeden pl§novanĨ zdroj inĨm zdrojom v pr²pade jeho vĨpadku, resp. 

nedostupnosti a zvyġuje flexibilitu implement§cie. Je potrebn® prekonaŠ jednostrann¼ orient§ciu na jeden resp. 

¼zku ġk§lu predpokladanĨch zdrojov (napr.  zdroje EĠIF, alebo ġt§tny, resp. samospr§vny rozpoļet).  

V bud¼cnosti sa predpoklad§, ģe verejn® zdroje EĠIF bud¼ maŠ skutoļne charakter doplnkovĨch 

zdrojov, a preto od najbliģġieho programov®ho obdobia je potrebn® pripravovaŠ uģ finanļn® pl§ny PHRSR 

na princ²pe viaczdrojov®ho financovania s akt²vnym zapojen²m  partnerov v ¼zem².  

 

Pl§n vyuģitia zdrojov 

DetailnĨ finanļnĨ pl§n sa sprac¼va spravidla na obdobie kryj¼ce sa s programovĨm rozpoļtovac²m obdob²m 

t.j. podŎa modelu na 1+2 rokov. V pr²pade spoloļn®ho PHRSR alebo SPR je tento finanļnĨ pl§n koordinovanĨ 

s rozpoļtami z¼ļastnenĨch obc². 
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Pri n§strojoch (opatreniach/aktivit§ch), ktorĨch implement§cia sa predpoklad§ v najbliģġom rozpoļtovom 

roku resp. v dvoch nasleduj¼cich/vĨhŎadovĨch rokoch (v zmysle ļasov®ho syst®mu rozpoļtov®ho 

programovania podŎa modelu na 1+2 roky) je potrebn® zabezpeļiŠ ich vªzbu na programovĨ rozpoļet 

¼zemnej samospr§vy. KaģdĨ strategickĨ i ġpecifickĨ cieŎ (s operat²vnym charakterom), ktor®ho pr²sluġn® 

n§stroje/opatrenia/aktivity sa bud¼ realizovaŠ v obdob² pokrĨvaj¼com najbliģġ² rozpoļtovĨ rok resp. dva 

vĨhŎadov® roky mus² byŠ reflektovanĨ na ¼rovni programu/podprogramu pr²sluġn®ho programov®ho rozpoļtu 

¼zemnej samospr§vy. 

 

Pl§n vyuģitia zdrojov mus² byŠ spracovanĨ v nadvªznosti na harmonogram implement§cie PHRSR 

a pr²sluġn®ho programov®ho rozpoļtu ¼zemnej samospr§vy. 

 

Krok 6.9. N§vrh odpor¼ļan² a poģiadaviek vyplĨvaj¼cich zo spracovania PHRSR 

T²m pre koordin§ciu tvorby spracuje odpor¼ļania a poģiadavky vyplĨvaj¼ce zo spracovania PHRSR 

pre nadraden® a niģġie ¼rovne strategick®ho riadenia, ako aj odpor¼ļania pre partnersk® a spolupracuj¼ce 

subjekty. Pri spracovan² tĨchto odpor¼ļan² a poģiadaviek t²m vych§dza z analyzovanĨch potrieb 

a predpokladov pre rozvoj obce/mesta resp. VĐC, ktor® prekraļuj¼ kompetenciu danej ¼zemnej samospr§vy, 

resp. ktor® sa viaģu na kompetencie ġt§tnej spr§vy v oblasti region§lneho rozvoja alebo spolupracuj¼cich 

subjektov, ktor® nie s¼ priamo partnermi pri tvorbe a implement§cii PHRSR (napr²klad susediacich 

samospr§vnych jednotiek alebo s¼kromnĨch ekonomickĨch subjektov). N§vrh odpor¼ļan² sa vyuģije pri 

tvorbe/aktualiz§cii PHRSR na nadradenej alebo niģġej ¼rovni strategick®ho riadenia. Odpor¼ļania z miestnej 

a region§lnej ¼rovne, ktor® s¼ ohŎadom adresovanĨch poģiadaviek na org§ny ġt§tnej spr§vy s¼ sumarizovan® 

a predkladan® samospr§vnymi krajmi iba prostredn²ctvom Hodnotiacich spr§v o realiz§cii prior²t a cieŎov 

PHRSR VĐC. 

 

F§za 7. - Prerokovanie a schvaŎovanie n§vrhu PHRSR 

 

CieŎom tejto f§zy je pom¹cŠ ku ¼speġn®mu prijatiu a schv§leniu nov®ho n§vrhu PHRSR a jeho podrobn®ho 

pl§nu implement§cie strat®gie zo strany verejnosti a partnerov. Integr§lnou s¼ļasŠou f§zy schvaŎovania je 

ġiroko koncipovanĨ proces prerokovania tohto dokumentu s partnermi, dotknutou verejnosŠou a dotknutĨmi 

org§nmi a n§sledn®ho zapracovania ich n§metov a pripomienok z participat²vneho procesu v prvej ļasti 

tejto f§zy (krok 7.1. aģ 7.4.). VĨstupom tohto participat²vneho procesu m¹ģe byŠ ¼prava n§vrhu materi§lu 

PHRSR tak, aby bola bliģġie k oļak§vaniam jednotlivĨch  partnerov a verejnosti.  

V z§vere je pop²sanĨ proces schvaŎovania n§vrhu PHRSR / aktualiz§cie PHRSR (krok 7.5.). 

 

Z hŎadiska efekt²vnosti je proces prerokovania vhodn® integrovaŠ s procesom strategick®ho 

environment§lneho hodnotenia za ¼ļasti ġirokej verejnosti a dotknutĨch org§nov. 

 

Krok 7.1. Prerokovanie n§vrhu PHRSR s kŎ¼ļovĨmi partnermi 

 

Pred zverejnen²m n§vrhu PHRSR na webovom s²dle gestora je potrebn® tento n§vrh prerokovaŠ so vġetkĨmi 

kŎ¼ļovĨmi partnermi, t.j. partnermi, ktor² sa priamo maj¼ podieŎaŠ na jeho implement§cii, ļi uģ svojimi 

aktivitami, alebo zdrojmi. Konsenzus tĨchto partnerov je podmienkou ich ¼ļasti na implement§cii a ¼speġnosti 

navrhovan®ho PHRSR,  a bez neho nie je moģn® dan® znenie dokumentu predstaviŠ verejnosti.  

 

V pr²pade PHRSR VĐC je osobitn§ pozornosŠ venovan§ prerokovaniu s kooperaļnĨmi radami jednotlivĨch 

SPR. Spoloļn® PHRSR skup²n obc² alebo SPR je potrebn® prerokovaŠ vo vġetkĨch z¼ļastnenĨch obciach a ich 

org§noch ¼zemnej samospr§vy. 
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Krok 7.2. Spracovanie spr§vy o hodnoten² strategick®ho dokumentu 

 

Vstupom do procesu prerokovania PHRSR je samotnĨ n§vrh PHRSR a Spr§va o hodnoten² strategick®ho 

dokumentu spracovan§ odborne sp¹sobilou osobou v zmysle z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov 

na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov a v zmysle 

pr²sluġnĨm org§nom definovan®ho rozsahu hodnotenia. 

 

Krok 7.3. Zverejnenie n§vrhu PHRSR a Spr§vy o hodnoten² 

 

N§vrh PHRSR sa zverejn² spolu so Spr§vou o hodnoten² v zmysle z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² 

vplyvov na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov (ak 

pr²sluġnĨ org§n rozhodol o povinnosti spracovania Spr§vy o hodnoten²), priļom sa zabezpeļ² jeho predstavenie 

verejnosti spojen® s jeho objasnen²m na verejnom zhromaģden².  

 

VerejnosŠ m§ moģnosŠ PHRSR a spr§vu o jeho hodnoten² pripomienkovaŠ priamo na zhromaģden² 

alebo p²somnou formou. Kaģd§ pripomienka by sa mala zodpovedne pos¼diŠ a vhodnou formou zodpovedaŠ. 

V pr²pade rozhodnutia pr²sluġn®ho org§nu podŎa z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov na ģivotn® 

prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov, PHRSR resp. jeho 

aktualiz§cie, pripomienky a n§mety verejnosti a dotknutĨch org§nov s¼ spolu s odbornĨm posudkom 

spracovanĨm odborne sp¹sobilou osobou podkladom pre vydanie z§vereļn®ho stanoviska pr²sluġnĨm org§nom 

v zmysle z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch 

z§konov v znen² neskorġ²ch predpisov. 

 

S¼beģne s verejnĨm prerokovan²m n§vrhu PHRSR verejnosti sa n§vrh predklad§ pracovnĨm gr®mi§m 

schvaŎuj¼ceho samospr§vneho org§nu. V pr²pade PHRSR VĐC je potrebn® tento materi§l osobitne prerokovaŠ 

s kooperaļnĨmi radami za jednotliv® SPR. 

 

V pr²pade spoloļn®ho PHRSR skup²n obc² alebo SPR je potrebn® n§vrh PHRSR prerokovaŠ vo vġetkĨch 

z¼ļastnenĨch obciach a ich org§noch ¼zemnej samospr§vy. 

 

Krok 7.4. Dopracovanie n§vrhu PHRSR / aktualiz§cie PHRSR a predloģenie na schv§lenie 

Koordin§tor v spolupr§ci s t²mom pre koordin§ciu tvorby zabezpeļ² dopracovanie n§vrhu a n§sledne gestor 

predloģ² jeho vĨsledn® znenie na schv§lenie na z§klade Spr§vy o hodnoten², z§vereļn®ho stanoviska 

pr²sluġn®ho org§nu a vyhodnotenĨch n§metov a pripomienok z procesu prerokovania vr§tane prerokovania 

v pracovnĨch gr®mi§ch schvaŎuj¼ceho org§nu/org§nov ¼zemnej samospr§vy. 

 

Krok 7.5. Proces prerokovania a schv§lenia n§vrhu PHRSR v samospr§vnom org§ne 

N§vrh PHRSR upravenĨ na z§klade vĨstupov procesu prerokovania je predloģenĨ gestorom na schv§lenie 

v pr²sluġnom org§ne ¼zemnej samospr§vy (obce, VĐC). 

 

Spoloļn® PHRSR skupiny obc² sa schvaŎuje org§nmi ¼zemnej samospr§vy vġetkĨch z¼ļastnenĨch obc².  

Je vhodn®, aby sa pri schvaŎovan² PHRSR skupiny obc² brala do ¼vahy nielen strat®gia, ale aj dohoda o postupe 

implement§cie a o postupe pri schvaŎovan² zmien (napr²klad zjednoduġenie schvaŎovania zmien, ktor® 

sa tĨkaj¼ len jednej obce zo skupiny obc²). TakĨto postup by mal obsahovaŠ aj pr§vomoci dotknutej obce 

schvaŎovaŠ zmeny a doplnenia vecne pr²sluġnej obce, v kombin§cii s oznamovacou a registraļnou 

povinnosŠou vo vzŠahu k ostatnĨm obciam so spoloļnĨm PHRSR v r§mci skupiny obc². 
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PHRSR za ¼zemie SPR sa schvaŎuje org§nmi ¼zemnej samospr§vy vġetkĨch z¼ļastnenĨch obc², pr²sluġnou 

kooperaļnou radou a org§nom VĐC, a st§va sa s¼ļasŠou PHRSR VĐC. Je vhodn®, aby sa pri schvaŎovan² 

PHRSR za ¼zemie SPR brala do ¼vahy nielen strat®gia, ale aj dohoda o postupe implement§cie a o postupe 

pri schvaŎovan² zmien (napr²klad zjednoduġenie schvaŎovania zmien, ktor® sa tĨkaj¼ len jednej obce zo 

skupiny obc²). TakĨto postup by mal obsahovaŠ aj pr§vomoci dotknutej obce schvaŎovaŠ zmeny a 

doplnenia vecne pr²sluġnej obce, v kombin§cii s oznamovacou a registraļnou povinnosŠou vo vzŠahu 

k ostatnĨm obciam pr²sluġnĨch ku PHRSR za ¼zemie SPR. 

 

Schv§len²m PHRSR sa tento dokument st§va z§kladnĨm n§strojom strategick®ho riadenia rozvoja 

obce/mesta/skupiny obc²/ VĐC a zaļ²na jeho implementaļn§ f§za. 

 

Krok 7.6. Z§vereļn§ spr§va 
 

Z§vereļn§ spr§va o projekte tvorby strat®gie (z§vereļn§ spr§va) je dokument, ktorĨ obsahuje vġetky inform§cie 

o priebehu, vĨsledkoch a vĨstupoch projektu tvorby strat®gie. CieŎom vytvorenia z§vereļnej spr§vy je 

zdokumentovanie d¹leģitĨch okolnost² a inform§ci² o priebehu tvorby strat®gie, vzniknutĨch probl®moch a 

odchĨlkach od pl§nov, o vyuģit² zdrojov a o ponauļeniach, ktor® m¹ģu byŠ vyuģit® pri aktualiz§cii strat®gie 

alebo pri vytv§ran² Ņalġ²ch strat®gi² v predmetnej oblasti. Ide o d¹leģitĨ n§stroj pre zvyġovanie sk¼senost² 

a kvalifik§cie Ŏudsk®ho kapit§lu a pre vhodnejġie nastavenie najmª vn¼tornĨch procesov v r§mci inġtit¼cie. 

 

V pr²pade, ģe fin§lna verzia strat®gie nebola schv§len§, tak bud¼ v spr§ve pop²san® tieģ okolnosti, ktor® k tomu 

viedli.  

Z§vereļn§ spr§va obsahuje predovġetkĨm:   

 

1. z§kladn® inform§cie o projekte tvorby strat®gie,  

2. opis organizaļnej ġtrukt¼ry projektu tvorby strat®gie a obsadenie jednotlivĨch ¼loh, 

3. prehŎad vĨstupov tvorby strat®gie, 

4. opis priebehu realiz§cie projektu tvorby strat®gie,  

5. vyhodnotenie realiz§cie projektu tvorby strat®gie.   

 

Z§vereļn§ spr§va m¹ģe byŠ struļn§, ale mala by obsahovaŠ vġetky kŎ¼ļov® inform§cie. Rozsah z§vereļnej 

spr§vy by mal koreġpondovaŠ s rozsahom (komplexnosŠou) samotnej tvorby strat®gie.  

Za tvorbu z§vereļnej spr§vy je zodpovednĨ koordin§tor tvorby strat®gie, ktorĨ pri jej spracovan² spolupracuje 

predovġetkĨm s t²mom pre tvorbu strat®gie. 
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Sch®ma obsahu Vstupnej spr§vy PHRSR (vĨstup I. a II. f§zy) 

Z§kladn§ sch®ma odpor¼ļan®ho obsahu Vstupnej spr§vy PHRSR 

Identifik§cia 

ļasti 

Obsah Odpor¼ļanĨ 

rozsah A4 

mimo pr²loh 

VzŠah ku 

krokom 

procesu 

tvorby 

Z§kladn® 

inform§cie o 

strat®gii 

N§zov predmetnej strat®gie, Zad§vateŎ tvorby strat®gie, 

Gestor tvorby strat®gie, Koordin§tor tvorby strat®gie, 

Obdobie tvorby strat®gie, schvaŎovateŎ(-lia) strat®gie, 

Kontext vzniku strat®gie, Predbeģn§ v²zia z procesu pr²prav 

tvorby Vstupnej spr§vy, CieŎ tvorby strat®gie 

1 S¼hrn 

z procesu 

tvorby 

Vstupnej 

spr§vy 

1. Đvod Z§kladn® inġtitucion§lne (legislat²va, nadraden® strategick® 

dokumenty, kompetencie, partneri a inġtitucionalizovan® 

ġtrukt¼ry partnerstiev) a obsahov® vĨchodisk§ procesu tvorby 

(zd¹vodnenie potreby - vĨzvy, probl®my a impulzy pre tvorbu 

PHRSR, defin²cia ¼zemia pre spracovanie PHRSR, defin²cia 

a zd¹vodnenie ¼zemnej ġtruktur§cie strat®gie PHRSR).  

 

Inform§cia o pr²pravnom procese, procese participat²vnej 

tvorby PHRSR (kŎ¼ļov® kroky, zodpovednosti, ¼ļasŠ 

partnerov, ļas)  

3 S¼hrn 

z procesu 

tvorby 

Vstupnej 

spr§vy 

2. Person§lne 

zabezpeļenie 

ï zostavenie 

pr²pravn®ho 

t²mu 

2.1 Poverenie gestora (zo strany Zad§vateŎa) a menovanie 

Koordin§tora pr²pravnĨch pr§c (zo strany gestora) 

2.2 Zostavenie t²mu pr²pravnĨch pr§c (a jej schv§lenie zo 

strany gestora), ktor® bude pripravovaŠ podklady na 

rozhodnutie ¼zemnĨch samospr§v o aktualiz§cii resp. 

o spracovan² nov®ho PHRSR 

2  

3. Organiz§cia 

pr²pravnĨch 

pr§c a Pl§n 

pr²pravnĨch 

pr§c 

3.1 Struļn® zd¹vodnenie a kontext pr²pravy tvorby strat®gie 

3.2 Zadefinovanie postupu a harmonogramu, rozpoļet f§zy 

identifik§cie potreby tvorby strat®gie, vr§tane poģiadaviek na 

person§lne kapacity vġetkĨch zapojenĨch akt®rov 

3.3 Identifik§cia partnerov 

3.4 Zadelenie pr§ce s jasnĨm zadefinovan²m zodpovednosti 

3.4 Nastavenie vyuģitia modernĨch n§strojov 

a komunikaļnej strat®gie 

3.5 Nastavenie participat²vneho spracovania PHRSR 

      (Pl§n pr²pravnĨch pr§c je schvaŎovanĨ gestorom) 

3  

4. Detailnejġia 

analĨza 

potreby 

a impulzov na 

spracovanie 

PHRSR resp. 

aktualiz§ciu 

4.1 AnalĨza s¼ļasn®ho stavu (vr§tane existuj¼cich 

strategickĨch dokumentov, zmapovanie regulaļn®ho r§mca) 

a progn·za moģn®ho vĨvoja 

 

Zhodnotenie strat®gi² a dokumentov, legislat²vnych opatren² 

(regulaļn®ho r§mca), ako aj aktiv²t a projektov realizovanĨch 

v minulosti  samotnou ¼zemnou samospr§vou na miestnej 

a region§lnej ¼rovni alebo relevantnĨmpartnerom, a to aj 

vr§tane kritick®ho zhodnotenia dopadov, efektov 

a efekt²vnosti (napr. ĐPD, POH a pod.).  

10  
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4.2 Predstavenie kŎ¼ļovĨch trendov vĨvoja, ak by sa strat®gia 

PHRSR neimplementovala (nulov§ varianta). 

4.3 Identifik§cia vn¼tornĨch potenci§lov, vĨziev, limitov 

a probl®mov v ġtrukt¼re: socio-ekonomick®, ¼zemno-

technick®, pr²rodno-environment§lne, kult¼rne, 

inġtitucion§lno-organizaļn® 

4.4 Identifik§cia vĨziev, limitov a probl®mov z vonkajġieho 

prostredia vr§tane analĨzy konkurenļn®ho prostredia pre 

obce/skupiny obc²/VĐC v ġtrukt¼re: socio-ekonomick®, 

¼zemno-technick®, pr²rodno-environment§lne, kult¼rne, 

inġtitucion§lno-organizaļn® 

4.5 Strom vĨziev a probl®mov 

4.6 VĨstupy SWOT analĨzy pre voŎbu typu strat®gie 

4.7 VĨstup benchmarkingu v kontexte ġirġieho ¼zemia 

4.8 Identifik§cia dispar²t a faktorov rozvoja 

4.9 VĨchodisk§ pre ġpecifick® strat®gie VĐC pre podporu 

rozvoja jednotlivĨch ¼zem² SPR v r§mci PHRSR VĐC 

5. N§vrh 

rozhodnutia 

o postupe, 

charaktere 

a obsahovom 

zameran² 

Pr²pravnĨ t²m zhodnot² moģnosti reflexie identifikovanĨch 

vĨziev, probl®mov a impulzov na z§klade predch§dzaj¼cich 

krokov s odpor¼ļaniami pre gestora a zad§vateŎa 

1  

6. N§vrh 

cieŎov®ho 

zamerania 

PHRSR 

6.1  Predbeģn§ v²zia rozvoja a hlavnĨ cieŎ 

6.2 Ġtrukt¼ra prior²t a ich vªzby 

6.3 Ġpecifick® rozvojov® strat®gie VĐC pre podporu rozvoja 

jednotlivĨch ¼zem² SPR 

10  

(v pr²pade 

VĐC pre 

kaģd® 

¼zemie SPR 

zvl§ġŠ +10) 

 

7. Predbeģn§ 

identifik§cia 

kŎ¼ļovĨch 

partnerov a ich 

postavenia pre 

proces 

particip§cie pri 

spracovan² 

a implement§cii 

PHRSR 

Identifik§cia kŎ¼ļovĨch partnerov v zmysle klasifik§cie 

partnerov 

5  

8. N§vrh 

koordinaļnej 

ġtrukt¼ry 

procesu tvorby 

PHRSR 

Menovanie Koordin§tora tvorby strat®gie (zo strany gestora) 

a ļlenov T²mu pre koordin§ciu tvorby , KooperaļnĨch r§d ï 

SPR, Riadiaceho vĨboru. Okrem toho Riadiaci vĨbor 

a kooperaļn® rady m¹ģu maŠ na podporu svojej ļinnosti 

k dispoz²ci² kapacity odborn²kov z radov zamestnancov 

verejnej spr§vy ,  partnerov alebo expertov. Za jednotliv® 

¼lohy pri koordin§cii  spracovan® PHRSR m¹ģu byŠ 

2  
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zodpovedn® aj subjekty/osoby/ pracovn® skupiny v r§mci 

participat²vneho procesu. 

9. N§vrh postupu 

a harmonogramu 

participat²vnej 

tvorby 

a schvaŎovania 

PHRSR 

T¼to aktivitu je potrebn® integrovaŠ s procesmi strategick®ho 

environment§lneho hodnotenia 

2  

10. Odhad 

potreby zdrojov 

pre tvorbu 

PHRSR 

Ide o zdroje potrebn® na spracovanie PHRSR a s n²m 

s¼visiace pr§ce, teda nie o zdroje na implement§ciu PHRSR. 

2  

11. Vytvorenie 

Pl§nu riadenia 

riz²k tvorby 

strat®gie 

V priebehu tvorby PHRSR sa m¹ģu vyskytn¼Š rizik§, na 

ktor® je potrebn® byŠ pripravenĨ a maŠ dopredu jasne 

stanoven® pravidl§ reakcie. 

2  

9. Vyuģit® 

liter§rne zdroje 

Zoznam vyuģitĨch dokumentov a liter§rnych zdrojov 

(odborn® ļl§nky tĨkaj¼ce sa dan®ho ¼zemia pre vyuģitie 

potenci§lu, znalosti o limitoch a podobne) 

PodŎa 

potreby 

 

10. Pr²lohy  PodŎa 

potreby 

 

 

 

Schv§len²m Vstupnej spr§vy zo strany Zad§vateŎa sa potvrdzuje nielen rozhodnutie o spracovan² aktualiz§cie, 

resp. nov®ho PHRSR, alebo spoloļn®ho PHRSR viacerĨch obc², ale aj r§mcov¼ defin²ciu  kŎ¼ļovĨch vĨziev, 

probl®mov a impulzov, na ktor® m§ PHRSR reagovaŠ, a tieģ sa identifikuj¼ kŎ¼ļov² partneri a postup. Z§roveŔ 

sa jej schv§len²m nastavuje vĨchodiskov® zloģenie koordinaļnej ġtrukt¼ry procesu tvorby PHRSR vr§tane t²mu 

pre koordin§ciu tvorby. 

 

VzhŎadom na platnosŠ princ²pu ¼zemnej zvrchovanosti, aj v pr²pade rozhodnutia o spracovan² spoloļn®ho 

PHRSR viacerĨch obc² alebo za ¼zemie SPR, mus² byŠ toto rozhodnutie schv§len® zastupiteŎstvom kaģdej z obc². 

Po prijat² rozhodnutia o aktualiz§cii, resp. spracovan² PHRSR zo strany pr²sluġnej ¼zemnej samospr§vy sa 

inform§cie zo Vstupnej spr§vy vyuģij¼ pre  spracovanie  Ozn§menia o strategickom dokumente, ktor® sa podŎa 

z§kona ļ. 24/2006 Z. z. o posudzovan² vplyvov na ģivotn® prostredie a o zmene a doplnen² niektorĨch z§konov 

predloģ² pr²sluġn®mu org§nu. Ten na jeho z§klade rozhodne o Ņalġ²ch krokoch posudzovania a obsahu PHRSR. 
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Sch®ma obsahu PHRSR 

Z§kladn§ sch®ma odpor¼ļan®ho obsahu PHRSR 

Identifik§cia 

ļasti 

Obsah Odpor¼ļanĨ 

rozsah A4 

mimo pr²loh 

VzŠah ku 

krokom 

procesu 

tvorby 

1. Đvod Z§kladn® vĨchodisk§ procesu tvorby a obsahu: 

1.1. Inġtitucion§lne  vĨchodisk§ (legislat²va, kompetencie, 

partneri a inġtitucionalizovan® ġtrukt¼ry partnerstiev), 

1.2.Obsahov® vĨchodisk§  (zd¹vodnenie potreby - vĨzvy, 

probl®my a impulzy pre tvorbu PHRSR, defin²cia ¼zemia 

pre spracovanie PHRSR, defin²cia a zd¹vodnenie ¼zemnej 

ġtruktur§cie strat®gie PHRSR) 

1.3.Relevantn® vstupy z nadradenĨch programovĨch a 

strategickĨch dokumentov (partnersk§ dohoda, N§rodn§ 

strat®gia region§lneho a ¼zemn®ho rozvoja, Koncepcia 

¼zemn®ho rozvoja Slovenska a pod., pre obce a skupiny 

obc² najmª PHRSR VĐC, ĐPN regi·nu a pod.) 

1.4. Inform§cia o pr²pravnom procese, procese participat²vnej 

tvorby PHRSR (kŎ¼ļov® kroky, zodpovednosti, ¼ļasŠ 

partnerov, ļas)  

3 2.3.,  2.5., 

2.6., 2.8., 

2.7., 2.9., 

3.1., 3.6. 

3.7. 

2. Analytick® 

vĨchodisk§ 

ObjektivizovanĨ cielenĨ vĨber ¼dajov relevantnĨch pre tvorbu, 

pos¼denie a rozhodovanie o strat®gii rozvoja v PHRSR 

(v pr²pade potreby s odvolan²m sa na detaily v pr²loh§ch vr§tane 

vĨstupu z dotazn²kovĨch prieskumov ak boli realizovan®) v 

ġtrukt¼re: 

2.1. Zhodnotenie strat®gi², dokumentov, opatren², aktiv²t a 

projektov realizovanĨch v minulosti   samotnou 

obcou/skupinou obc²/VĐC, alebo relevantnĨm  partnerom, 

vr§tane kritick®ho zhodnotenia dopadov, efektov 

a efekt²vnosti (napr. ĐPD, POH a pod.) 

2.2. KŎ¼ļov® trendy vĨvoja, ak by sa strat®gia PHRSR 

neimplementovala (nulov§ varianta) 

2.3. Identifik§cia vn¼tornĨch potenci§lov, vĨziev, limitov 

a probl®mov v ġtrukt¼re: socio-ekonomick®, ¼zemno-

technick®, pr²rodno-environment§lne, kult¼rne, 

inġtitucion§lno-organizaļn® 

2.4. Identifik§cia vĨziev, limitov a probl®mov z vonkajġieho 

prostredia vr§tane analĨzy konkurenļn®ho prostredia pre 

obce/skupiny obc²/VĐC v ġtrukt¼re: socio-ekonomick®, 

¼zemno-technick®, pr²rodno-environment§lne, kult¼rne, 

inġtitucion§lno-organizaļn® 

2.5. Strom vĨziev a probl®mov 

2.6. VĨstupy SWOT analĨzy pre voŎbu typu strat®gie 

2.7. VĨstup benchmarkingu v kontexte ġirġieho ¼zemia 

2.8. Identifik§cia dispar²t a faktorov rozvoja 

10 3.1., 3.2., 

3.3., 3.4., 

3.5., 3.6., 

3.7., 3.8., 

3.9. 
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2.9. VĨchodisk§ pre ġpecifick® strat®gie VĐC pre podporu 

rozvoja jednotlivĨch ¼zem² SPR v r§mci PHRSR VĐC 

v ġtrukt¼re bodov 2.3. aģ 2.8.  

3. Rozvojov§ 

strat®gia 

3.1. V²zia rozvoja a hlavnĨ cieŎ 

3.2.  Ġtrukt¼ra prior²t a ich vªzby 

3.3. Syst®m cieŎov, ich s¼vislosti, indik§torov a strom 

indik§torov, popis strategickĨch a ġpecifickĨch cieŎov (s 

operat²vnym charakterom), ich s¼vislost² a strom cieŎov 

3.4. StrategickĨ pr²stup pre dosiahnutie v²zie a hlavn®ho cieŎa, 

prior²t  a syst®mu cieŎov PHRSR 

3.5. Partneri pre implement§ciu PHRSR a strat®gia ich 

zapojenia 

3.6. Ġpecifick® rozvojov® strat®gie VĐC pre podporu rozvoja 

jednotlivĨch ¼zem² SPR v ġtrukt¼re bodov 3.1. aģ 3.5.  

15  

 

(v pr²pade 

VĐC pre 

kaģd® 

¼zemie SPR 

zvl§ġŠ +10) 

2.3. aģ 2.5., 

3.10. 

4. 

ImplementaļnĨ 

pl§n a pl§n 

monitorovania 

4.1. N§stroje/opatrenia/aktivity  na implement§ciu strat®gie 

4.2. PodrobnĨ pl§n implement§cie strat®gie PHRSR (rozdelenie 

¼loh, ļinnost² a zodpovednost², ļasovĨ harmonogram, 

implementaļn§ ġtrukt¼ra vr§tane princ²pov a procesov) 

4.3. Syst®m monitorovania plnenia prior²t a cieŎov strat®gie 

20 2.6., 2.8., 

3.1. aģ 3.5, 

4.5., 5.2., 

5.3. 6.1. aģ 

6.6. 

5. Pl§n vyuģitia  

zdrojov 

vr§tane 

finanļn®ho 

pl§nu 

5.1. Pl§n vyuģitia zdrojov vr§tane finanļn®ho pl§nu 

implement§cie strat®gie pre obdobie podŎa modelu 1+2 

roky a vĨhŎad (rozdelenie zdrojov vr§tane finanļnĨch na 

programovacie obdobie, na priority, opatrenia, programy, 

projekty a aktivity, identifik§cia predpokladanĨch 

finanļnĨch zdrojov pre implement§ciu) 

10 6.8. 

6. Rizik§ 

implement§cie 

a ich prevencia 

6.1 Identifik§cia a zhodnotenie riz²k  implement§cie strat®gie 

PHSR a opatrenia na zn²ģenie riz²k (opatrenia, 

zodpovednosti za ich realiz§ciu, monitorovanie 

a hodnotenie) 

1 aģ 2 2.10., 5.3., 

6.5. 

7. Riadenie 

implement§cie 

7.1 Zabezpeļenie s¼ladu programov®ho rozpoļtu ¼zemnej 

samospr§vy s podrobnĨm pl§nom implement§cie strat®gie 

7.2 Syst®m transparentn®ho hodnotenia plnenia prior²t a cieŎov 

strat®gie 

7.3 Syst®m identifik§cie potreby aktualiz§cie alebo tvorby 

novej PHRSR 

1 aģ 2 2.6., 2.8., 

3.1., 5.2., 

5.3., 6.7, 

6.8., 1.1, 

8. Odpor¼ļania 

a poģiadavky 

vyplĨvaj¼ce zo 

spracovania 

PHRSR 

8.1. Odpor¼ļania a poģiadavky vyplĨvaj¼ce zo spracovania 

PHRSR pre nadraden® a niģġie ¼rovne strategick®ho 

riadenia 

8.2. Odpor¼ļania a poģiadavky pre partnersk® a spolupracuj¼ce 

subjekty  

1 aģ 2 6.9. 

9. Vyuģit® 

liter§rne zdroje 

Zoznam vyuģitĨch dokumentov a liter§rnych zdrojov PodŎa 

potreby 

 

10. Pr²lohy  PodŎa 

potreby 
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Grafick® pr²lohy ï Procesn® diagramy jednotlivĨch f§z 

 

Sch®ma 1: ProcesnĨ diagram F§zy 1- Identifik§cia potreby a impulzov vypracovania PHRSR a rozhodnutie 

o zaļat² pr²pravnĨch pr§c 
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Sch®ma 2 ProcesnĨ diagram F§zy 2 ï Pr²pravn® pr§ce, spracovanie a schv§lenie vstupnej spr§vy vr§tane 

predbeģnej v²zie 

 

 



Strana 46 z 50 

 

Sch®ma 3 ProcesnĨ diagram F§zy 3 - Inventarizaļn§, analytick§ a prognostick§ f§za spracovania PHRSR

 


