Vseobecné metodické usmernenie

k zmenam zmluvy, raimcovej dohody a koncesnej zmluvy poc¢as ich trvania

/Upravené znenie v sulade s novelou zdakona o verejnom obstaravani ¢. 345/2018 Z. z. ucinnou
od 1. 1. 2019. Znenie zdkona platné len do 31. 12 . 2018 je v texte- za ucelom porovnania
vyznacené/zvyraznené Sedou farbou s poznamkou./

V zésade plati, Zze zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva (d’alej aj ako ,,zmluva*)
uzavretd ako vysledok verejného obstaravania sa nema menit. Zmena zmluvy je mozna len
v pripadoch vyslovne ustanovenych v zédkone ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon®).
Podmienky uzatvorenej zmluvy by mali odrdzat zavazky prijaté v ponuke tuspeSného

uchadzaca.

V pripade zmeny zmluvy je potrebné dbat’ na to, aby neslo o zmenu zmluvy, ktoréa by zakladala
vyhlasenie nového verejného obstardvania. Neoprdvnend zmena zmluvy, atym aj strata
prilezitosti pre hospodarske subjekty uchadzat' sa onovu zdkazku, znamena poruSenie
principov verejného obstardvania, najmi transparentnosti rovnakého zaobchadzania ako aj
nediskrimindcie na zaklade Statnej prislusnosti.

Situécie, ked’ je mozna prava zmluvy pocas jej trvania bez toho, aby sa vyZadovalo vyhlasenie
nového verejného obstaravania, upravuje zakon.

1. Zmena zmluvy na zaklade pravidiel (podmienok) v nej stanovenvch

Zmluvu, ramcovii dohodu alebo koncesnii zmluvu mozno zmenit' pocas jej trvania bez nového
verejného obstaravania, ak povodnd zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva obsahuje
jasné, presné a jednoznacné podmienky jej upravy, vrdtane upravy ceny alebo opcie, rozsah,
povahu moznych uprav a opcii a podmienky ich uplatnenia; nemozno urcit taku podmienku,
ktorou by sa menil charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy. [§ 18 ods. 1
pism. a) zakona]

Je vhodné, aby uz v case koncipovania navrhu zmluvy do pripravovaného verejného
obstaravania bolo zohl'adnené, Ze v buducnosti mézu nastat’ okolnosti opodstatiiujice zmenu
(Gpravu) zmluvy (zmluvnych podmienok). Okolnosti pripadnej upravy zmluvy je potrebné
presne ajasne zadefinovat’ do zmluvnych podmienok a jednoznacne Specifikovat' rozsah
apovahu moZnych uprav apodmienky ich uplatnenia.! Jasné, presné a jednoznacne
zadefinované podmienky tUpravy zmluvy nepredstavuju neopodstatnené zmeny zmluvy, ale
pdjde o zmenu na zdklade zmluvnych podmienok.

'K tomu pozri napr. rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej inie C-549/14 Finn Frogne, podla ktorého: ,,...Vzhl'adom
na predchadzajuce uvahy treba na polozenu otazku odpovedat’ tak, Ze ¢lanok 2 smernice 2004/18/ES sa ma
vykladat’ v tom zmysle, Ze po prideleni verejnej zakazky nemoze dojst’ k jej podstatnej zmene bez toho, aby sa
zaCalo nové zadavacie konanie, aj ked’ tdto zmena predstavuje objektivne spdsob urovnania dohodou, v ramei
ktorej strany upustili od svojich vzdjomnych narokov s cielom vyhnit' sa sporu, ktorého vysledok je neisty,
a ktory vznikol z dovodu tazkosti spojenych s plnenim tejto zakazky. Bolo by to inak, ak by bola v dokumentacii
k zadavaciemu konaniu stanovena moznost’ zmenit’ niektoré, aj podstatné, podmienky tejto zakazky po jej zadani
a boli by stanovené podmienky uplatnenia tejto moznosti.*



Zmluva musi obsahovat’ jasné, presné a jednozna¢né podmienky, na zaklade ktorych je
mozné vykonat’ dpravu zmluvy. Tieto zmluvné podmienky by mali byt’ obsiahnuté
v navrhu zmluvy, ktory je sucast'ou sit’aznych podkladov alebo by ich mali obsahovat’
stut’azné podklady a nasledne by mali byt’ premietnuté v zmluve.

Podmienkami, ktoré sa tykaju upravy zmluvy, sa nesmie menit’ povaha/charakter tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb, ktoré st predmetom zmluvy.

Takto mozno stanovit’ ipravu zmluvnych podmienok, ktoré sa tykaju napriklad upravy ceny
(napr. indexdcia ceny), moznosti uplatnenia opcie (napr. na dodavku tovaru), Gpravy zniZenia
ceny plnenia vzhl'adom na vyvoj cien porovnatel'nych tovarov na trhu, uprava pre zmenu osoby
uréenej na plnenie zmluvy (expert). Povinnou zmluvnou podmienkou je uprava pravidiel pre
zmenu subdodavaterl’a.

Informacna povinnost’
Od 1. 1. 2019 v pripade podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického trhoviska informacna
povinnost’ pri zmene zmluvy podla § 18 ods.1 pism. a) zdkona uz nie je

V pripade podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska je verejny obstaravatel
povinny poslat’ oznamenie o zmene zmluvy alebo ramcovej dohody tradu do 14 dni po jej
zmene (§ 113 ods. 5 zakona). Stav platny do 31. 12. 2018.

Zmluva obsahuje len vSeobecnu klauzulu: ,,Cenu je moZné menit’ pisomnou dohodou
zmluvnych stran.*

Nie je spravne, ak podmienka na Gpravu ceny znie vSeobecne a nie si uvedené dovody, resp.
okolnosti, za ktorych je mozné pristupit’ k tiprave povodnej ceny a spdsob jej Upravy.

Zmluvu nie je mozné zmenit’ pocas jej trvania len preto, ze to bolo vopred uvedené v stitaznych
podkladoch alebo bez toho, aby bol sposob jej zmeny jednoznacne upraveny.

Zmluva na dodavku 110 ks tabletovych pocitacov jasne stanovila pravo uplatnenia opcie
zo strany verejného obstaravatel’a na d’alSich 33 ks tabletovych pocitacov.

Uplatnenie tejto moznosti predstavuje zmenu podla podmienok zmluvy a nie je novou
zmluvou.

Moznost’ tejto opcie musi byt vyslovne uvedend v pdévodnych dokumentoch verejného
obstaravania (oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania + navrh zmluvy) a jej hodnota
musi byt zahrnutd do vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky,? aj ked’ sa opcia nemusi
vykonat'.

Zmluva na dodavku 110 ks tabletovych poc¢itacov jasne stanovila pravo uplatnenia opcie
zo strany verejného obstaravatel’a na d’alSich 33 tabletovych pocitacov. Dodatok sa

uzavrie na 33 stolovych pocitacov.

Takato zmena zmluvy nie je moznd, pretoze sa iou meni charakter zmluvy.

2§ 6 ods. ods. 2 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.



Je vel'mi pravdepodobné, Ze pdjde o novl zmluvu, resp. o zmenu charakteru zmluvy, ak sa
povaha zmluvy zmeni tak, ze sa vyzaduje dodavka roznych vyrobkov alebo poskytovanie
sluzieb iného druhu v porovnani s tymi, ktoré st uvedené v povodnej zmluve, a ktoré boli
predmetom povodnej sut'aze.

V zmluve ani nie je mozné stanovit’ si takili podmienku tpravy, ktorej splnenim by doslo
k zmene charakteru/povahy zmluvy.

Cim je zmena zmluvy podstatnejsia, tym je vyssia pravdepodobnost’, Ze bude potrebna nova
zmluva, t. j. nové verejné obstaravanie.

2. Dopliiujice tovary, stavebné prace alebo sluzby

Zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit pocas jej trvania bez nového

verejného obstaravania, ak ide o dopliujuce tovary, stavebné prdace alebo sluzby, ktoré su

nevyhnutné, nie su zahrnuté do povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy,

poskytuje ich povodny dodavatel alebo koncesionar a zmena dodavatela alebo koncesiondra

1. nie je mozna z ekonomickych dovodov alebo technickych dovodov, pricom ide najmd
o poziadavku vzdjomnej zamenitelnosti alebo interoperability s existujucim zariadenim,
sluzbami alebo instalaciami podla povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy a

2. sposobi verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi vyznamné tazkosti alebo
podstatnu duplicitu nakladov.

[§ 18 ods. 1 pism. b) zdkona]

Ak ide o verejného obstardvatela a o zmenu podla odseku 1 pism. b), nemoze dojst' k navyseniu
hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy. Ak ide o opakované zmeny, obmedzenie podla prvej vety sa vztahuje na kazdu zmenu.
Opakované zmeny zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy nie je mozné vykonat
s cielom vyhnut sa pouZitiu postupov podla tohto zakona. [§ 18 ods. 5 zékona]

Ak ide o verejného obstaravatela a o zmenu podla odseku 1 pism. b), hodnota vsetkych zmien
nesmie presiahnut' 50 % hodnoty povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.
Opakovanymi zmenami zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy sa nemozno vyhnut
pouzitiu postupov a pravidiel podla tohto zakona. [§ 18 ods. 5 zakona]Stav do 31. 12. 2018

Zmena zmluvy je moZna v pripade doplitujicich tovarov, stavebnych prac alebo sluZzieb,
ktoré nie su zahrnuté v povodnej zmluve, ale sii nevyhnutné na plnenie predmetu zmluvy.
Dopliiujuice tovary, stavebné prace alebo sluzby poskytuje povodny dodavatel’, pretoze
jeho zmena by sposobila problémy s ekonomickou alebo technickou interoperabilitou
aviedla by k vyznamnym t'azkostiam alebo k duplicite niakladov. D6kazné bremeno
splnenia oboch kumulativnych podmienok nesie verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’,
ktory pouZije tento dovod na zmenu zmluvy.

Maximalna hodnota zmeny zmluvy

Od 1. 1. 2019 doslo k odstraneniu prisnejiej transpozicie smernic 2014/23/EU a 2014/24/EU,
t.J. pri opakovanych zmenéch zmluvy vykondvanych z uvedené¢ho dévodu (§ 18 ods. 1 pism. b)
zikona) moze hodnota kazdej zmeny dosiahnut’ 50% hodnoty pévodného plnenia. Dalej bolo




v stlade s eurdpskymi smernicami upresnené aj to, ze obmedzenie hodnoty zmeny zmluvy sa
vzt'ahuje len na navySenie hodnoty povodného plnenia (teda ide o vyslovné odliSenie oproti
uprave § 18 ods. 3 zakona).

Pre zmeny zmluvy v pripade potreby dopliiujucich tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb plati,
7e hodnota vSetkych zmien nesmie presiahnut’ 50 % hodnoty pévodnej zmluvy. Z uvedeného
vyplyva, ze zmenu zmluvy na zéklade tohto dovodu mozno vykonat’ aj opakovane, ale hodnota
vSetkych tychto zmien spolu nesmie presiahnut’ uvedeny limit. Zaroven plati, Ze opakovanymi
zmenami zmluvy sa nemozno vyhnut’ pouzitiu postupov a pravidiel podl'a tohto zdkona (pozri
aj bod 8 tohto usmernenia).Stav do 31. 12 .2018

Informacné povinnosti

V pripade nadlimitnej zdkazky posSle verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel ozndmenie
o zmene zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. b) zdkona publikaénému uradu a tiradu na zverejnenie
v tiradnom vestniku EU a vo vestniku do 30 dni po zmene zmluvy (§ 26 ods. 4 zakona).

V pripade podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska posle verejny
obstardvatel’ ozndmenie o zmene zmluvy tradu do 14 dni po jej zmene (§ 116 ods. 4 zdkona).

Na stiale prebiehajicej (nedokoncenej) vystavbe administrativnej budovy je potrebné
uskuto¢nit’ dopliiujtice stavebné prace, a to dodato¢né vybudovanie tretiecho podlazia na
povodne planovanu dvojpodlazni stavbu.

V tomto pripade je vel'mi pravdepodobné, ze v pripade odovzdania staveniska novému
dodéavatelovi budu existovat’ tazkosti s ekonomickou a/alebo technickou interoperabilitou
z hl'adiska plynulého nadviazania na uz zacaté alebo vykonané stavebné prace pdvodnym
dodavatel'om. Pripadne by novy dodéavatel’ potencialne tazkosti aj zvladol, avSak len za cenu
zvysenych vydavkov (napriklad viaczmennou prevadzkou — viac plateného personalu).

Je vsak potrebné zdoraznit, Ze takato situdcia je mozna, len ak je preukdzana a odovodnena aj

nevyhnutnost’ takejto potreby. Takato zmena zmluvy by nemala byt dovodna na zaklade
»akéhokol'vek* dodato¢ného rozhodnutia verejného obstaravatel’a.

3. Zmena zmluvy v dosledku nepredvidatel’nvch okolnosti

Zmluvu, ramcovii dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit' pocas jej trvania bez nového
verejného obstaravania, ak potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel’ nemohol pri vynalozeni naleZitej starostlivosti predvidat' a zmenou sa
nemeni charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy. [§ 18 ods. 1 pism. ¢)
zékona]

Ak ide o verejného obstaravatela a o zmenu podla odseku I pism. c), nemoze dojst’ k navyseniu
hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy. Ak ide o opakované zmeny , obmedzenie podla prvej vety sa vztahuje na kazdu zmenu.
Opakované zmeny zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy nie je mozné vykonat
s cielom vyhnut sa pouZitiu postupov podla tohto zdkona. [§ 18 ods. 5 zékona]

Ak ide o verejného obstaravatela a o zmenu podla odseku 1 pism. c), hodnota vsetkych zmien
nesmie presiahnut' 50 % hodnoty povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.
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Opakovanymi zmenami zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy sa nemozno vyhnut
pouzitiu postupov a pravidiel podla tohto zdkona. [§ 18 ods. 5 zékona] Stav platny
do 31.12.2018

Potreba zmeny zmluvy musi vyplyvat’ z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nemohol predvidat’ napriek doslednej priprave zaddvania povodnej
zakazKky a zmenou sa nemeni povaha/charakter zmluvy.

Nepredvidatelné okolnosti musia vzniknit’ az po uzavreti zmluvy, pretoze ak by vznikli este
v Case pripravy a priebehu verejného obstardvania, verejni obstaravatelia a obstaravatelia by
mohli pristupit’ k inym sposobom rieSenia vzniknutej situacie, ateda by uz nemohlo ist
o nepredvidatel'né okolnosti, ktoré by si vynucovali zmenu zmluvy.

Pojem nepredvidatel'nych okolnosti sa vztahuje na okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat’
napriek primerane dokladnej priprave povodného zadania zdkazky verejnym obstaravatelom
alebo obstaravatelom so zretelom na dostupné prostriedky, povahu a charakteristické znaky
konkrétneho projektu, osvedcené postupy v danej oblasti a potrebu zabezpecit' zodpovedajici
sulad medzi prostriedkami vynalozenymi pri priprave zaddvania zdkazky a jej predpokladanou
hodnotou. Vo vseobecnosti by napriklad nemalo ist' o subjektivne zavinenia (chyby)
projektantov, zmeny zékonnej minimalnej mzdy (to, Ze ponukové ceny zahfiiaji naklady blizko
min. mzdy je v zasade ich problém), zmeny cien vstupov a v dodavatel'skom ret'azci (az na
vel'mi vynimoc¢né pripady).

Maximalna hodnota zmeny zmluvy

Od 1. 1. 2019 doslo k odstraneniu prisnejiej transpozicie smernic 2014/23/EU a 2014/24/EU,
t.J. pri opakovanych zmenéch zmluvy vykondvanych z uvedené¢ho dévodu (§ 18 ods. 1 pism. b)
zédkona) moze hodnota kaZdej zmeny dosiahnut 50% hodnoty pdvodného plnenia.
Obmedzenie hodnoty zmeny zmluvy sa vzt'ahuje len na navysenie hodnoty pévodného plnenia.

Pre zmeny zmluvy v désledku nepredvidatel'nych okolnosti plati, Ze hodnota vSetkych zmien
nesmie presiahnut’ 50 % hodnoty pévodnej zmluvy. Z uvedeného vyplyva, Ze zmenu zmluvy
na zéaklade tohto dovodu mozno vykonat’ aj opakovane, ale hodnota vSetkych tychto zmien
spolu nesmie presiahnut’ uvedeny limit. Zaroven plati, Ze opakovanymi zmenami zmluvy sa
nemozno vyhnut pouzitiu postupov a pravidiel podla tohto zdkona (pozri aj bod 8 tohto
usmernenia).Stav platny do 31. 12. 2018

Vypocet hodnoty zmeny zmluvy vo vzt’ahu k povodnej zmluve (k bodu 2 a 3)
Hodnota pdvodnej zmluvy je zvdcSa uréend ako hodnota protiplnenia dohodnutd v case
uzavretia zmluvy.

To znamena, ak uzavrieme zmluvu v hodnote 1 000 000 eur, nasledne zmenime zmluvu tak, ze
sa jej hodnota zvysi na 1 100 000 eur a nasledne chceme opat’ zmenit’ zmluvu, hodnotu druhej
zmeny pocitame z hodnoty povodnej zmluvy, teda z 1 000 000 eur a nie z hodnoty zmluvy po
jej prvej zmene (teda nie z hodnoty 1 100 000 eur).

Vynimku z pravidla, ze rozhodujuca je hodnota zmluvy v Case jej uzavretia, tvori situacia, ked’
je v zmluve na zéklade dovodu uvedeného v prvom bode tohto usmernenia [§ 18 ods. 1 pism. a)
zékona] dohodnuté indexécia ceny (§ 18 ods. 6 zakona). Na urcenie hodnoty zmeny zmluvy po
aktualizacii hodnoty povodnej zmluvy na zéklade uréené¢ho indexu sa pouzije aktualna hodnota



zmluvy, t. j. cena, ktord zahfna zvySent alebo znizenu hodnotu zmluvy na zaklade indexacie
ceny.

To znamend, ak uzavrieme zmluvu v hodnote 1 000 000 eur a zmluva obsahuje pravidlo pre
indexaciu ceny, ktoré sa vyuzije, ¢im sa hodnota zmluvy zvysina 1 100 000 eur, hodnotu d’alSej
zmeny pocitame z tejto aktudlnej hodnoty, teda z hodnoty 1 100 000 eur.

Zakon pre koncesné zmluvy navySe upravuje pravidlo, podla ktorého, ak koncesnd zmluva
neupravuje indexaciu ceny, na ucely vypoctu hodnoty zmeny koncesnej zmluvy sa zohl'adni
priemernd miera inflacie dosiahnutd v predchddzajicom kalendarnom roku potvrdend
Statistickym uradom Slovenskej republiky.

Informacné povinnosti

V pripade nadlimitnej zdkazky posSle verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel ozndmenie
o zmene zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. ¢) zdkona publikaénému uradu a tiradu na zverejnenie
v tiradnom vestniku EU a vo vestniku do 30 dni po zmene zmluvy (§ 26 ods. 4 zakona).

V pripade podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska posle verejny
obstardvatel’ ozndmenie o zmene zmluvy tradu do 14 dni po jej zmene (§ 116 ods. 4 zdkona).

4. Nahradenie dodavatel’a (koncesionara)

Zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit pocas jej trvania bez nového
verejného obstaravania, ak ide o nahradenie povodného dodavatela novym dodavatelom alebo
povodného koncesiondara novym koncesionarom na zaklade

1. uplatnenia podmienky podla pismena a),

2. skutocnosti, Ze iny hospoddrsky subjekt, ktory splita pévodne urcené podmienky ticasti, je
pravaym nastupcom povodného doddavatela alebo povodného koncesionara v dosledku jeho
reorganizdcie, vrdtane zlucenia a splynutia alebo upadku, za predpokladu, Ze poévodna
zmluva, ramcova dohoda alebo koncesnd zmluva sa podstatne nemeni a cielom zmeny nie
Jje vwhnut sa pouzitiu postupov a pravidiel podla tohto zakona alebo

3. skutocnosti, Ze verejny obstaravatel alebo obstaravatel plni povinnosti hlavného dodavatela
alebo hlavného koncesionara voci jeho subdodavatelom podla § 41.

[§ 18 ods. 1 pism. d) zdkona]

V zasade plati, Ze nahradenie zmluvného partnera predstavuje podstatnii zmenu zmluvy.
V stilade s principmi rovnakého zaobchadzania a transparentnosti by iny hospodarsky subjekt
nemal nahradit’ ispesného uchadzaca bez toho, aby sa zdkazka opatovne otvorila hospodarske;j
sutazi. Zakon vsak vo vyssie uvedenych pripadoch pripasta zmenu zmluvy, ktord spociva
v zmene subjektu na strane dodédvatela; tento vypocet dovodov zmeny pdvodného dodévatel’a
je taxativny. Aj pri tejto zmene treba mat’ na zreteli, Ze povaha/charakter zmluvy sa nesmie
menit’.

Informacna povinnost’
Od 1. 1. 2019 v pripade podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska informacna
povinnost’ pri zmene zmluvy podla § 18 ods.1 pism. d) zékona uz nie je.




V pripade podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického trhoviska ozndmenie o zmene
zmluvy alebo rdmcovej dohody posle verejny obstaravatel’ iradu do 14 dni po jej zmene
(§ 113 ods. 5 zakona). Stav platny do 31. 12. 2018.

4.1. Nahradit’ povodného dodavatel’a novym dodavatelom je moZné sposobom podla
§ 18 ods. 1 pism. a) zakona, t. j. podmienky zmeny dodavatel’a musia byt’ jasne
a jednoznacne vymedzené uz v pévodnej zmluve.

Ide o urcenie zmluvnej podmienky umoziujicej zmenu dodavatela, ktoru si vel'mi tazko
predstavit’ ako jednoznacnl bez pomenovania konkrétneho nastupcu povodného dodavatela.
Z tohto pohl'adu sa taito moznost javi ako vel'mi limitujuca.

Priklad pouzitia tohto ustanovenia mozno najst’ v zlozitych projektoch verejno-sukromného
partnerstva, v ktorych je vymenovany novy stkromny partner alebo zmluvny partner
v dosledku prav vyplyvajicich zo ,,step-in“ prava (pravo nahrady, opravnena moznost’ nahradit’
dodavatela). V pripade, Ze poskytovatel' finan¢nych prostriedkov mé ,,step-in®“ pravo, ma
moznost’ prostrednictvom neho ,,riesit* porusenie zmluvy, a tak zabranit' jej ukonceniu
a zachranit’ investiciu tym, Ze nahradi existujiceho dodavatel'a novym zmluvnym partnerom.

4.2. Dévodom na zmenu dodavatel’a moZe byt’ aj skuto¢nost’, Ze iny hospodarsky subjekt,
ktory spiiia povodne uréené podmienky ucasti, je pravnym nastupcom pdvodného
dodavatela alebo povodného koncesionara v désledku jeho reorganizicie, vratane
zlicenia a splynutia alebo upadku, za predpokladu, Ze povodna zmluva, ramcova
dohoda alebo koncesna zmluva sa podstatne nemeni a cielom zmeny nie je vyhnut’ sa
pouzitiu postupov a pravidiel podl’a zakona.

Uspesny uchadzag moze pocas trvania zmluvy podstipit’ zmeny spo&ivajiice v reorganizacii®
jeho obchodnych aktivit vratane zlucenia a splynutia alebo upadku. Takéto Strukturdlne zmeny
by nemali automaticky vyzadovat’ nové postupy verejného obstardvania pre vSetky verejné
zékazky vykondvané tymto uchddzacom. Nahradenie dodavatela jeho pravnym nastupcom,
ktory spiia povodne uréené podmienky ucasti vo verejnom obstardvani a ostatné vysSie
uvedené predpoklady, je preto povolenou zmenou zmluvy.

4.3. Opravnenym dovodom na zmenu zmluvy je situacia, ked’ verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ saim preberie a plni povinnosti hlavného dodavatela vo vzt’ahu k jeho
subdodavatel’om.

Podl'a § 41 zakona verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ na zéklade zmluvy uhradza platby
za tovar, stavebné prace alebo sluzby priamo subdodavatelovi pdvodného dodéavatela.
Mechanizmus priamych platieb predpoklada, Ze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel si
v zmluve obsiahnutej v sitaznych podkladoch vymieni poziadavky suvisiace s platbami medzi
uchadzacom a jeho subdodavatel'mi za vykonané subdodavky. Zaroven je potrebné stanovit
mechanizmus namietania vo¢i nenalezitej platbe. Zakon v tomto smere nechdva verejnému

3 K tomu pozri napr. rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH,
podla ktorého: ,,..., Ze vyraz "obstardvanie" pouzity v ¢lanku 3 ods. 1 a vyraz "uzatvaranie zmlav" pouzity
v ¢lanku 8 a 9 smernice Rady 92/50/ES treba vykladat’ tak, ze nezahfiaju skutkovy stav, o aky ide vo veci samej,
ked’ dojde k presunu sluzieb, ktoré verejnému obstaravatel'ovi poskytoval povodny poskytovatel’, na iného
poskytovatel'a sluzieb zalozeného vo forme kapitalovej spolo¢nosti, ktorého jedinym vlastnikom je povodny
poskytovatel’ sluzieb, ktory ho kontroluje prostrednictvom vydavania instrukcii, pokial’ pévodny poskytovatel’
nad’alej zodpoveda za dodrziavanie zmluvnych povinnosti.*



obstaravatel'ovi a obstaravatelovi Sirokil mieru autonémie, priCom je mozné vyuzit' obvyklé
inStituty sukromného prava (napr. zadrzné, zmluvné pokuty, ruc¢enie, bankovu zaruku, uznanie
zaviazku). Efektivne vyuzitie tohto institatu zaroven predpoklada, Ze verejny obstaravatel’ alebo
obstardvatel’ mé prehl'ad o subdodédvatel'och podielajucich sa na plneni zmluvy.

5. Nepodstatné zmeny zmluvy

Zmluvu, ramcovii dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit' pocas jej trvania bez nového
verejného obstardavania, ak nedochdadza k podstatnej zmene povodnej zmluvy, ramcovej dohody
alebo koncesnej zmluvy bez ohl'adu na hodnotu tejto zmeny. [§ 18 ods. 1 pism. e) zdkona]

Podstatnou zmenou zmluvy sa rozumie takd zmena, ktorou sa najmd

a) meni povaha alebo rozsiruje rozsah povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy,

b) dopliiajii alebo menia podstatnym spésobom podmienky, ktoré by v pévodnom postupe
zadavania zdkazky alebo koncesie umoznili ucast’ inych hospodarskych subjektov, alebo
ktoré by umoznili prijat inu ponuku ako povodne prijatu ponuku,

¢) meni ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatela sposobom, ktory povodnd zmluva,
ramcova dohoda alebo koncesna zmluva neupravovala alebo

d) nahradza povodny dodavatel novym dodavatelom alebo pévodny koncesiondr novym
koncesionarom inak, ako podla odseku 1 pism. d).

[§ 18 ods. 2 zakona]

Podl'a bodu 107 preambuly smernice 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a o zruSeni smernice 2004/18/ES (d’alej len ,,smernica‘) je potrebny novy postup obstaravania,
ak sa v povodnej zédkazke uskutoc¢nia zdvazné zmeny, najmi pokial’ ide o rozsah a obsah
vzajomnych prav a povinnosti zmluvnych stran vratane rozdelenia prav dusevného vlastnictva.
Takéto zmeny poukazuju na zdmer zmluvnych stran opatovne dohodnut’ zékladné podmienky
zakazky. Plati to najmi v pripade, ak by zmenené podmienky mali vplyv na vysledok postupu.

Zakon pozitivnym sposobom demonstrativne vymedzuje, ¢o sa rozumie podstatnou zmenou
povodnej zmluvy, rAmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy.

Informacné povinnost’
Od 1. 1. 2019 v pripade podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska informa¢na
povinnost’ pri zmene zmluvy podla § 18 ods.1 pism. e) zakona uz nie je.

V pripade podlimitnej zakazky bez vyuZitia elektronického trhoviska oznamenie o zmene
zmluvy alebo rdmcovej dohody posle verejny obstaravatel’ iradu do 14 dni po jej zmene (§ 113
ods. 5 zdkona). Stav platny do 31. 12. 2018.

5.1.1. Uprava zmluvy poéas jej platnosti sa méZe povaZovat’ za podstatni, ak sa v jej
dosledku povaha zmluvy liSi od povahy povodnej uzavretej zmluvy.

Napriklad, ak by sa rozsiril okruh objednavatel’'ov alebo by doslo k zmene predmetu zmluvy —
kupna zmluva by sa mala zmenit’ napriklad na najomnu alebo ak by sa zmenilo protiplnenie za
sluzby alebo stavebné prace z petiazného plnenia na pravo na vyuzivanie danej stavby alebo
sluzby, ¢im by sa ,,bezna* zmluva zmenila na koncesnu.



5.1.2. Podstatnou zmenou zmluvy je aj kazdda zmena, ktorou sa rozSiruje jej rozsah
(rozsah predmetu zmluvy), pokial’ nejde ozmenu, ktora sa predpokladala
v p6vodnej zmluve.

O podstatnli zmenu pojde, ak sa rozsiri alebo inak zmeni rozsah poésobnosti zmluvy s cielom
zahrnUt’ tovary, stavebné prace alebo sluzby, na ktoré sa nevztahuje pévodna zmluva. Takato
zmena bude neoprdvnena apovazovand za podstatni, ak bude obsahovat’ kvantitativne
roz§irenie (viac produktov alebo sluzieb ako tie, na ktoré sa vzt'ahuje povodna zmluva) alebo
kvalitativne rozSirenie (produkty alebo sluzby inej kvality ako tie, ktoré predtym pokryvala
zmluva).

5.2. Za podstatni zmenu sa povaZuje doplnenie podmienok alebo ich zmena podstatnym
sposobom, ktoré by v povodnom postupe zadavania zakazky alebo koncesie umoznili
ucast’ inych hospodarskych subjektov alebo ktoré by umoznili prijat’ ini ponuku ako
povodne prijata ponuku (bliZSie pozri napr. rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie
C-91/08, Wall AG).

Toto obmedzenie zmeny zmluvy je dolezité vo vztahu k zabraneniu dohode zmluvnych stran
na zmene prvkov povodnej zmluvy, ktoré by ovplyvnili vysledok, ak by boli sucast’ou postupu
verejného obstardvania, ktoré viedlo k uzavretiu tejto zmluvy. Uvedené sa tyka vsetkych
podmienok a poziadaviek zadanych vo verejnom obstardvani, vratane kritérii na vyhodnotenie
ponuk.

Napriklad, ak verejny obstaravatel' pozadoval v rdmci podmienok ucasti tdaje o kvalifikécii
0s0b urcenych na plnenie zmluvy, je prirodzené, ze v zmluve bude ustanovenie zakotvujuce
povinnost, aby dodéavatel plnil zmluvu osobami, ktorymi preukazoval splnenie tejto
podmienky G&asti, resp. ktoré nahradili tieto osoby a spifiaju stanovené podmienky ucasti.
Nasledné odstranenie alebo zmena tohto ustanovenia zmluvy by sa dala kvalifikovat' ako
zmena, ktora mohla umoznit’ ucast’ inych hospodarskych subjektov v sut’azi, ked’ze by spravila
povodni podmienku tcasti bezucelnou.

Nie je mozné ani vylucit' (predovSetkym ak nejde o objektivne okolnosti, bez zavinenia
zmluvnych stran a ktoré by zjavne nastali voci vSetkym potencidlnym dodavatel'om), ze zmena
datumu zadiatku uzatvorenia zmluvy alebo diZky trvania zmluvy oproti pdvodne uverejnenej
informacii by bola povazovand za podstatni zmenu povodnej zmluvy, nakol’ko by mohla
motivovat’ iné hospodarske subjekty na ucasti v povodnom postupe verejného obstardvania.
V sulade s touto podmienkou by sa navrhovana zmena zmluvy mala posudit’ s cielom zistit’, ze
ak by sa zahrnula ako sucast’ pdvodného postupu verejného obstaravania, ¢i by umoznila ucast’
aj inych zaujemcov ako tych, ktori sa zucastnili pdvodného postupu verejného obstaravania
(napriklad zaujemcovia, ktori nemali kapacity pri povodnom postupe verejného obstaravania),
¢1 by bola akceptovana aj ina ponuka ako ponuka prijata ispeSnym uchadzacom.

Za podstatni zmenu pdvodnych podmienok by mohla byt povazovand situacia, kedy by sa
zmenou zmluvy dohodlo, ze jeden z obstaravanych tovarov sa nebude dodavat’ a takato zmena
zmluvy by umoznila akceptovat’ v pdvodnom verejnom obstardvani ini ponuku. V tomto
pripade totiz hrozi, Ze po vyhodnoteni ponuk bez tohto tovaru by mohlo vzniknut iné poradie
uchadzacov ako v pdvodnom procese verejného obstaravania, kde sa s tymto tovarom pocitalo.
Navyse nie je mozné vylucit, ze by sa verejného obstaravania zicastnili aj iné hospodarske
subjekty, ak by sa neskor vyluceny tovar v obstaravani vobec nepozadoval.



5.3. Ak sa zmenou zmluvy zmeni ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatela
sposobom, ktory povodna zmluva neupravovala (s ktorym zmluva nepocitala), taktiez
pojde o podstatni zmenu povodnej zmluvy.

Samotna zmluva a jej plnenie by malo odzrkadl'ovat’ vysledok pdvodného postupu verejného
obstardvania a jej zmenou by nemalo dojst’ k zvyhodneniu dodavatela (uspesného uchadzaca).
Predmetné pravidlo nevylu€uje moznost' zvySenia ceny na zdklade jasnej, presnej
a jednoznacnej zmluvnej podmienky obsahujicej moznost’ jej Upravy (pozri prvy bod tohto
usmernenia).

V suvislosti so zmenami ekonomickej rovnovahy vSak cena nie je jedinym faktorom, ktory
by sa mal posudzovat’.

Ak napriklad zmena znizuje riziko dodavatela platit penale alebo sa zmenia platobné
podmienky v prospech dodéavatela (napr. skratenie lehot splatnosti faktur, poskytovanie
preddavkov a pod.), dosledky takej zmeny by sa mali zohladnit’ vo vztahu k ekonomickej
rovnovahe (blizsie pozri v bode 1. citovany rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej inie C-549/14
Finn Frogne).

5.4. Nahradenie povodného dodavatel’a novym dodavatelom

Podstatnou zmenou zmluvy je aj zmena subjektu dodavatela (koncesiondra) s vynimkou
pripadov podrla stvrtého bodu tohto usmernenia.

6. Zmeny zmluvy malého rozsahu (tzv. zmeny ,,de minimis*)

Zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit pocas jej trvania bez nového
verejného obstaravania aj vtedy, ak hodnota vsetkych zmien je nizsia ako financny limit podla
§ 5 ods. 2, ak ide o zmluvu a ramcovu dohodu, alebo podla § 5 ods. 7, ak ide o koncesnu zmluvu
a zaroven je nizsia ako
a)l5 % hodnoty povodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zdkazku na
uskutocnenie stavebnych prac,
b) 10 % hodnoty povodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zdkazku na dodanie
tovaru alebo na poskytnutie sluzby,
¢) 10 % hodnoty pévodnej koncesnej zmluvy.
[§ 18 ods. 3 zakona]

Od 1. 1. 2019 sa teda obmedzenie nemoznosti prekrocenia finan¢ného limitu uplatiiuje len pri
nadlimitnych zakazkach a koncesiach. V ostatnych pripadoch je maximalna pripustna hodnota
vSetkych zmien limitovana len pravidlom 10%, resp. 15%.

- pri nadlimitnej zakazke na stavebné prace je maximalna hodnota zmien obmedzovana okrem
15 % hodnoty pévodnej zmluvy aj nemoznost'ou prekrocenia finanéného limitu pre nadlimitné
zékazky (stavebné prace - 5 548 000 eur)

- pri podlimitnej zdkazke na stavebné prace je hodnota zmien obmedzena len 15% hodnoty
povodnej zmluvy bez ohl'adu na to, ¢i je tato vyssia ako 180.000 eur alebo nie.
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Zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnu zmluvu mozno zmenit pocas jej trvania bez nového
verejného obstardvania aj vtedy, ak hodnota vsetkych zmien je nizsia ako financny limit podla
§ 5 v zavislosti od typu zdkazky alebo koncesie a zarovern je nizsia ako
a) 15 % hodnoty povodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zdakazku na
uskutocnenie stavebnych prac,
b) 10 % hodnoty povodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zakazku na dodanie
tovaru alebo na poskytnutie sluzby
¢) 10 % hodnoty povodnej koncesnej zmluvy.
[§ 18 ods. 3 zakona] Stav platny do 31. 12. 2018

Zmenou podla odseku 3 sa nesmie menit charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej
zmluvy. [§ 18 ods. 4 zakona]

Dant zmenu zmluvy je mozné uskutoCnit’ bez splnenia niektorej z podmienok uvedenych
v prvom az piatom bode tohto usmernenia. To znamen4, Ze v pripade, ak verejny obstaravatel
alebo obstaravatel’ neprekro¢i zdkonom stanovené hranice, moze zmenit' zmluvu na zaklade
akéhokol'vek relevantného dovodu* a nie je viazany dévodmi na zmenu zmluvy uvedenymi
v prvom az piatom bode tohto usmernenia. Zmena zmluvy malého rozsahu dava verejnym
obstaravatelom urcita flexibilitu pri korigovani niekedy aj prirodzenych odchylok (napr.
od projektovej dokumentacie), ktoré si vyziada realizacnd faza. Ustanovenie tak fakticky
nahradza zvyk zakotvovania akejsi ,,rezervy®. Navrh na uzatvorenie dodatku vSak nevznika
automaticky ajeho uzatvorenie by malo byt dévodné. Dodévatelia by stym nemali
automaticky pocitat’ a verejni obstaravatelia by mali primerane vediet tuto skutoc¢nost
odovodnit. V pripade zmien bez relevantného dovodu by takéto konanie mohlo byt
v kone¢nom dosledku kvalifikované nielen ako nehospodarne (s ohl'adom aj na iné vSeobecne
zavazné pravne predpisy) ale aj ako snaha vyhnut’ sa niektorému z postupov podla zakona.

Napriklad, verejny obstaravatel’ planuje zmenit’ dve zmluvy.

Zmluva 1 sa tyka poskytovania stravovacich sluzieb. Hodnota povodnej zmluvy bola
540 000 eur (nadlimitna zakazka). Hodnota navrhovanej tpravy je 53 000 eur.

Taka zmenu mézeme kvalifikovat’ ako zmenu v malom rozsahu, pretoze jej hodnota je nizsia
ako limit podla § 5 ods. 2 zakona pre nadlimitnt zdkazku na dodanie tovaru a tieZ menej ako
10 % hodnoty povodnej zmluvy.

Zmluva 2 sa tyka uskutocnenia stavebnych prac. Hodnota povodnej zmluvy bola 6 miliénov
eur (nadlimitnd zdkazka). Hodnota navrhovanej tpravy je 920 000 EUR.

Taku zmenu nemdzeme povazovat’ za zmenu zmluvy v malom rozsahu, hoci hodnota zmeny je
nizsia ako limit podl'a § 5 ods. 2 zakona pre nadlimitnu zakazku na uskuto¢nenie stavebnych
prac. Hodnota zmeny je totiz viac ako 15 % hodnoty pdvodnej zmluvy.

* Verejny obstaravatel alebo obstaravatel’ v pripade uskutoénenia takejto zmeny zmluvy musi vzdy preukazat
existenciu relevantnych a objektivnych dovodov pre jej uskutoénenie. Dovody navrhovanej zmeny zmluvy
malého rozsahu by mohli napriklad zahinat’ odkaz na technologicky vyvoj v danej oblasti, mensie opomenutia,
nezrovnalosti alebo chyby v pociatoénom projekte.
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Hodnota zmeny zmluvy
V pripade vykonania viacerych zmien nasledujicich po sebe sa hodnota vSetkych zmien
posudzuje na zaklade cistej kumulativnej hodnoty zmien nasledujucich po sebe. To znamena,
ze obmedzenia (napr. max. 10 %) sa nevztahuji na hodnotu kazdej zmeny, ale na kumulativnu
hodnotu vsetkych zmien.

Vypocet hodnoty zmeny zmluvy- absolitna hodnota

Zmeny zmluvy sa zasadne posudzuji z hladiska vyjadrenia ich absolutnej hodnoty, a teda
hodnotou vsetkych zmien je potom absolutna hodnota vsSetkych zmien (plusovych
i minusovych).®> V opodstatnenych pripadoch by vSak mohlo dojst’ k vzajomnému zapocitaniu
plusovych a minusovych hodndt zmien - plneni v urcitom rozsahu, ak by dopliujtiice plnenia
boli vzajomne zamenitel'né s pdvodnymi plneniami, ktoré sa realizovat’ nebudu.

Vzijomna zamenitelnost’ plneni, ¢i zmien zmluvy sa musi posudzovat vzdy od pripadu
k pripadu, ked’ze v tomto smere nie je mozné ustanovit’ generalne pravidlo, na zdklade ktorého
by sa dala urovat’ vzdjomnd zamenitelnost’ jednotlivych zmien zmluvy, resp. zmluvnych
plneni.

O vzajomne zameniteIné plnenia by mohlo ist’ napriklad vtedy, ak sa dopliujicimi plneniami
dosiahne ten isty alebo podobny vysledok, ako sa mal dosiahnut’ plneniami povodnymi.
V stvislosti s tym by zarovenl nedoslo k vyraznej, podstatnej zmene na strane dodéavatela,
k zmene ceny tychto plneni oproti povodnym, ich dostupnosti a pod., resp. by sa nedosiahla
vyrazne lepSia ponuka, ak by mali uchadzaci (i ti potencidlni) v pdvodnom postupe zaddvania
zékazky vedomost’ o tom, Ze zakazka sa bude nakoniec realizovat’ v inom rozsahu, nez v akom
sa zadavala a mohli by tak predlozit’ iné, vyhodnejSie ponuky, pripadne by sa mohli postupu
zadavania zékazky zucastnit’ viaceri uchadzaci s potencidlne lepSimi ponukami.

Napriklad, ak by sa malovanie zmenilo z bielej farby na Cervent a nedoslo by k Specifickej
zmene dodavatela, ceny, dostupnosti atd’., v takom pripade je zmena zamenitel'nd a do uvahy
by mal byt vzaty iba rozdiel v cene (biela je 1 000 eur, cervend je 1 100 eur, takze zmena
zmluvy je plus 100 eur).

Naopak, v pripade zakazky na uskutoc¢nenie stavebnych prac predpokladajicej vystavbu domu
s parkovanim, pricom parkovanie sa nezrealizuje (—) a namiesto neho sa postavi na dom balkon
(+), zmena nie je zamenitelna, ked’Ze (potencidlni) uchddzaci mohli navrhnit’ iné pracovné
metody alebo riesenia, keby vedeli, ze dom bude vybaveny balkonom a nebude sa realizovat’
parkovanie (absolutne hodnoty zmien: parkovanie 10 000 eur, balkén 20 000 eur, zmena
zmluvy je 10 000 eur + 20 000 eur).

6.1. Zmeny zmluvy malého rozsahu a necenové parametre

Zmeny zmluvy v malom rozsahu podla § 18 ods. 3 zdkona sa vzt'ahuju aj na iné okolnosti ako
cena, ak tieto maju penaznu hodnotu a boli vzaté do uvahy v procese verejného obstaravania,
a to bud’ ako kritérium na vyhodnotenie ponuk (lehota plnenia bola jednym z kritérii) alebo ako
technické poZiadavka (maximalna lehota uskuto&nenia prac). V oboch pripadoch ma prediZenie
lehoty plnenia pefiaznt hodnotu na oboch stranach — dodédvatel’ musi zapojit’ urcité mnozstvo

5 Vysledkom absoltitnej hodnoty l'ubovolného &isla je Eislo nezdporné. Absolutna hodnota ¢isla vyjadruje jeho
vzdialenost’ od nuly na Ciselnej osi. Napr. aj ¢islo 3 aj €islo — 3 st na Ciselnej osi od nuly vzdialené tri jednotky
dlzky; absolutna hodnota ¢isla 3 je potom 3 a absolitna hodnota ¢isla — 3 je tiez 3.
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zdrojov na ukoncenie prac v ur¢itom ¢asovom ramci a ndklady tychto zdrojov moézu byt
premenlivé podl'a Casu, ktory je k dispozicii a verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ zvycajne
utrpi 8kodu v pripade prediZenia lehoty plnenia zmluvy z dévodu nedostupnosti predmetu
zakazky alebo z dévodu potreby pouZitia alternativnych rieSeni (v pripade prediZenia opravy
auta si verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ musi prenajat’ auto na prediZzené casové obdobie,
¢o ho stoji dodatocné finan¢né ndklady).

V pripade zmeny casovych lehdt v zmluve, 5 %-nd zmena zmluvy neznamena, ze sa
jednoducho prida 5 % dni. Kazdy dodatoény defi prediZzenia zmluvy musi byt kalkulovany
v penaznej hodnote a len tato peniaznd hodnota moze byt pouZzitd na ucely vypoctu hodnoty
zmeny zmluvy, ak je to objektivne mozné vy¢islit’.

V tejto suvislosti nie je pripustny ani jednoduchy prepocet hodnoty ,,dna stavebnych prac*
a od toho odvodené navysenie o dni.

Hodnota stavebnych préac je 1 000 000 eur a predpokladana diZka trvania je 100 dni — 1 defi
stavebnych prac ma teda hodnotu 10 000 eur, vzh'adom na to, Ze moZnost’ navysit’ cenu podl'a
de minimis je najviac 150 000 eur, zmluvu je mozné navysit o 150 000/10 000 eur.,
t.j. o 15 dni.

Z uvedeného je zrejmé, ze takyto prepocet sa ni¢im neliSi od toho ak by 15% bolo
»odvodenych* rovno od poctu dni (bez prepoctu na cenu 1 dia stavebnych prac)

Kombinacia hodnoty zmluvy s inymi zmluvnymi aspektmi je teda na ucely vypoctu hodnoty
zmeny zmluvy pripustnd len za predpokladu, Ze iné zmluvné aspekty st objektivne ohodnotené
v peniazoch a tato hodnota je pridané k hodnote zmeny zmluvy.

Informaéna povinnost’
Od 1. 1. 2019 v pripade podlimitnej zékazky bez vyuzitia elektronického trhoviska informac¢na
povinnost’ pri zmene zmluvy podla § 18 ods.3 zdkona uz nie je.

V pripade podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického trhoviska ozndmenie o zmene
zmluvy alebo ramcovej dohody posle verejny obstaravatel’ uradu do 14 dni po jej zmene (§ 113
ods. 5 zékona).Stav platny do 31. 12. 2018

7. ,,Prekrocenie* limitu v dosledku zmeny zmluvy

Nie je vylucené, Ze sa hodnota zmluvy uzavretej na zédklade postupu zadévania podlimitne;j
zékazky zvysi v dosledku jej zmeny na hodnotu, ktora by uz bola vysledkom postupu zadévania
nadlimitnej zdkazky.

Napriklad verejny obstaravatel’ zadal zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac s hodnotou
3000 000 eur. Hodnota tejto zakazky neprevysuje finanéné limity EU (limity pre nadlimitné
zakazky), takze verejny obstaravatel’ na jej zadanie nepouzil (nadlimitné) postupy zadavania
zékaziek ustanovené smernicou. Nasledne tento verejny obstardvatel’ uzatvoril dodatok
k zmluve, ktory zvySuje hodnotu pévodnej zmluvy o 4 000 000 eur (hodnota zmeny zmluvy je
4 000 000 eur, takze hodnota zmluvy po jej zmene je 7 000 000 eur).
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Uvedené je mozné len za jednozna¢ného dodrzania podmienok pre zmenu zmluvy podla
§ 18 zakona, riadneho splnenia si povinnosti podl'a § 6 ods. 2 zakona® a za predpokladu, Ze
nedoslo k poruSeniu § 6 ods. 16 zékona’ a pripadne aj, ze nedoslo k poruseniu § 18 ods. 5
zékona.?

8. Kumulacia dovodov na zmenu zmluvy

Ak st splnené podmienky na zmenu zmluvy podl'a § 18 ods. 1 pism. b) alebo pism. ¢) zdkona
a verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel ma v umysle aplikovat’ aj pravidlo zmeny zmluvy
podla § 18 ods. 3 zdkona (predpokladdme, Ze doévody na zmeny zmluvy st objektivne
odlisiteI'né a snahou verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a nie je obchadzanie pravidiel
o zmene zmluvy ani vyhnutie sa postupom podl'a zékona), nie je vyluc¢end kumulécia dévodov
na zmenu zmluvy za predpokladu splnenia vsetkych zdkonnych podmienok pre zmeny zmluvy.

Za splnenia vSetkych zdkonnych podmienok podla ustanoveni § 18 ods. 1 pism. b), § 18 ods. 1
pism. ¢) a § 18 ods. 3 zdkona nie je vylicené, aby doslo k zmenam zmluvy, ktoré v absolttnej
hodnote nepresiahnu hodnotu 115 % (stavebné prace) alebo 110 % (tovary, sluzby) hodnoty
povodnej zmluvy.

9. Forma zmeny zmluvy

Podla § 18 ods. 7 zdkona zmena zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy musi byt
pisomnd. Kazdi zmenu zmluvy je rovnako ako povodnu zmluvu potrebné zverejnit’ v profile
do 7 pracovnych dni od jej vykonania.

10. K moznosti zahrnutia financnej ,,rezervy*“ do predpokladanej hodnoty
zakazky vo vzt’ahu k vypoctu povodnej hodnoty zmluvy

Vzhl'adom na mozny rozsah zmien zmluvy, na moznost kumuldcie dovodov pre zmenu
zmluvy, ako ivzhl'adom na ustanovenia o vypocte predpokladanej hodnoty zakazky, resp.
o tom, ¢o vSetko je mozné zahrnit' do predpokladanej hodnoty zikazky, zakon nevytvéra
legislativny predpoklad na stanovenie si rezervy, jej zahrnutie do predpokladanej hodnoty
zédkazky a jej nasledné uplatnenie v zmluvnych podmienkach zaddvania zakazky.

Z tychto dovodov nie je mozné zahrnit’ hodnotu rezervy do hodnoty zmluvy pri vypocte
rozsahu pripadnej zmeny zmluvy podla § 18 zakona.

% Do predpokladanej hodnoty zékazky verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zahrnti aj

¢ hodnotu opakovanych plneni, ak sa planuju zabezpecit,

o vsetky formy opcii a vSetky obnovenia zakazky,

e ceny a odmeny, ktoré sa poskytnt uchadzacom alebo ucastnikom sut’aze navrhov,

e predpokladanu hodnotu tovaru alebo sluzieb, ktoré verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ poskytnu
dodavatel'ovi v suvislosti so zakazkou na uskuto¢nenie stavebnych prac, ak su potrebné na uskuto¢nenie
stavebnych prac,

7 Z&kazku, koncesiu alebo sut'az navrhov nemozno rozdelit’ ani zvolit’ spdsob urcenia jej predpokladanej
hodnoty s ciel'om znizit’ predpokladant hodnotu pod finanéné limity podl'a tohto zakona

8 Opakované zmeny zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy nie je mozné vykonat’ s cielom vyhnut sa
pouzitiu postupov a pravidiel podla tohto zakona.
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Zahrnutim rezervy do predpokladanej hodnoty zédkazky totiz dochadza k ,,umelému* navySeniu
predpokladanej hodnoty zékazky — navySenie predpokladanej hodnoty zdkazky o hodnotu
rezervy, a teda o nepredvidatené plnenia, ktoré nemusia nastat, a tym aj k moznému
,2umelému® navySeniu minimalnej pozadovanej tirovne pri stanoveni podmienok ucasti (napr.
pozadovana vyska obratu za hospodarsky rok naviazand na vySku predpokladanej hodnoty
zakazky), vysky kaucie pri podani namietok naviazanej na predpokladanu hodnotu zakazky,
vysku zébezpeky a iné.

11. Zmeny zmluvy pri zakazkach s nizkou hodnotou (§ 117)

Vo vSeobecnosti su upravené moznosti zmeny zmluvy pocas jej trvania bez nového verejného
obstaravaniav § 18 zakona. Zakon v predmetnom ustanoveni (§ 18) vychadza z pojmu zmluva
bez konkretizacie postupu, ktorého je tato vysledkom.

Prva Cast’ zdkona o verejnom obstaravani — zdkladné ustanovenia je potrebné aplikovat
na cely zdkon, pokial ustanovenia dal§ich Casti zdkona nezakotvuju odchylni upravu,
resp. ichnevylucia. V § 117 ods. 2 zdkona je uvedeny vypocet ustanoveni z prvej Casti zakona,
ktoré sa pri zadavani zdkaziek s nizkou hodnotou neaplikujii, moznost’ ipravy zmeny zmluvy
pocas jej trvania tam zahrnutd nie je.

Znamena to, Ze aj v pripade zmluvy, ktora je vysledkom zadévania zakazky s nizkou hodnotou,
sa pri jej zmene aplikuje § 18 zakona o verejnom obstaravani. Zakon o verejnom obstaravani
vSak v pripade, ak dochiddza k zmene zmluvy, ktord bola vysledkom zaddvania zdkazky
s nizkou hodnotou, neuklada verejnému obstaravatel'ovi ziadnu oznamovaciu povinnost’.

Pokial' verejny obstaravatel v pripadoch, ked ide o zdkazku snizkou hodnotou
a predpokladand hodnota napr. dodatoénych prac/sluzieb/tovarov je taktieZ v hodnote zdkazky
s nizkou hodnotou, dospeje k zaveru, ze poziadavky podl'a § 18 zadkona o verejnom obstaravani
nie su splnené, je potrebné zvazit' zadanie ,novej* zdkazky podla § 117 zdkona, ktory
neupravuje takmer ziadny formalny postup. Pricom zékonodarca kladie doraz na previazanie
tychto zakaziek so zakladnymi principmi, kedy méa verejny obstaravatel postupovat
predovsetkym tak, aby dochadzalo k u¢elnému a hospodarnemu vynakladaniu finan¢nych
prostriedkov.

V tejto suvislosti vSak upozoriujeme, Ze verejny obstaravatel’ by sa mal vyvarovat’ situdcii,
v ktorej by predpokladand hodnota povodnej zédkazky a dodato¢ného plnenia zadané¢ho podla
§ 117 kumulativne prekracovala finanény limit zdkazky s nizkou hodnotou. Takéto konanie
by v buducnosti mohlo byt vyhodnotené ako ucelové delenie zdkazky.

12. Sankcie za poruSenie zakona pri zmenach zmliv pocas ich trvania

Zmeny zmluv sa v praxi najcastejSie uskutociiuju prostrednictvom pisomnych dodatkov
k povodnym zmluvam. Ak urad pri vykone dohladu nad verejnym obstaravanim zisti,
ze k zmluve bol uzavrety dodatok v rozpore so zdkonom, v lehote jedného roka odo dna jeho
uzavretia poda navrh na urcenie jeho neplatnosti na prislusny sud.
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Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel zmenil zmluvu pocas jej trvania v rozpore
so zakonom, urad zdroven ulozi pokutu v rozpdti od 500 eur az do 30 000 eur v zavislosti
od zavaznosti porusenia zdkona, hodnoty zmeny zmluvy a d’alsich kritérii.

Zaver

Kazda zmenu zmluvy je potrebné vyhodnocovat’ vo vézbe na obsah zmluvnych zavizkov
konkrétnej zmluvy. Uéelom pravidla zakazu zmeny povahy, charakteru zmluvy je nenarusenie
zékladnych principov verejného obstardvania, najmi principu rovnakého zaobchédzania,
principu nediskriminacie hospodarskych subjektov a principu transparentnosti. Nové pravidla
pre zmenu zmluvy zohl'adnuju takisto princip proporcionality. Pripadné zmeny zmluvy nesmu
narusSat’ hospodarsku sutaz bezdovodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych
hospodérskych subjektov, priCom zmena zmluvy by nemala menit podmienky povodne
realizovaného verejného obstaravania spdsobom, ktory by mal napriklad vplyv
na rozhodovanie hospodarskych subjektov ohladne ich ucasti vo verejnom obstardvani,
a v danom kontexte predlozenie inych pontk alebo by mohol mat’ vplyv na pdvodne uréené
poziadavky na predmet zakazky, pripadne povodne uplatnené kritéria na vyhodnotenie ponuk.

Ked’ze zodpovednost’ za vyber a nasledné pouzitie postupu zadavania zékazky alebo koncesie,
resp. rozhodnutie o zmene zmluvy je v koneénom dosledku na verejnom obstaravatel'ovi alebo
obstardvatel'ovi, tento by mal v danej stvislosti prihliadat’ na skuto¢nost’, ze inStitit zmeny
zmluvy pocas jej trvania predstavuje de facto vynimku zo sitaznych postupov verejného
obstardvania a je potrebné vykladat’ ho a aplikovat’ restriktivnym spdsobom.

Zaroven je nutné brat’ zretel’ na skutocnost, ze uplatnenie zmeny zmluvy podla § 18 zakona
musi byt zaloZzené na preukazani splnenia konkrétnej podmienky pre zmenu zmluvy, pretoze
akdkol'vek ind zmena zmluvy, nez je zmena povolend podla § 18 zdkona, je dévodom
na realizaciu nového postupu verejného obstaravania.

V zaujme dobrej praxe vSetkym verejnym obstaravatelom a obstaravatelom odporucame
vyvinat’ takd zmluvnl prax, v rdmci ktorej by vSetky verejné zmluvy obsahovali ustanovenia
o zmenach zmluvy, ktoré budu predvidat’ podmienky pre zmeny zmluvy s najlep§ou moznou
preciznostou v zavislosti od predmetu zdkazky. Poskytne to viac transparentnosti pre
hospodarske subjekty a predide sa mnohym interpretacnym nejasnostiam v buducnosti.
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