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Usmernenie RO pre IROP k posudzovaniu zmeny zmluvy, uzavretej ako vysledok
verejného obstaravania, z titulu rasticich nakladov tovarov, sluzieb a prac
sposobenych mimoriadnou situaciou

RO pre IROP odportéa pri posudzovani zmeny zmluvy v suvislosti s pandémiou COVID-
19 aplikovat zavery metodického usmernenia UVO &. 9408-5000/2021 zo dia 14.9.2021
(dalej len ,MU UVO") v spojeni so Vieobecnym metodickym usmernenim Uradu pre
verejné obstaravanie €. 10-2019 k zmenam zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy
pocas ich trvania. Predmetom tohto usmernenia je posudzovanie situacii, ked prijimatelia
uzatvaraji dodatky kzmluvam podla § 18 =zakona ¢&. 343/2016 Zaz.
o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,ZVO") s odévodnenim
zvySenia cien zapri€inenych v sulvislosti s pandémiou COVID-18 (dalej aj ako
pandeémia“).

RO pre IROP poukazuje na ddlezité aspekty MU UVO:

1) Zmeny zmluvy podfa § 18 ods. 1 pism. ¢) — nepredvidatefné okolnosti

MU UVO je vSeobecného charakteru, pri posudzovani zmeny zmluvy je vZdy potrebné
postupovat podfa konkrétnych ustanoveni zmluvy akazdd zmenu je potrebné
posudzovat individualne vzhfadom na-okolnosti pripadu. Zmena jednotkovych cien nie je*
mozna v pripade, ak je v zmluve vyslovne uvedené, napr. Ze zmena ceny nie je mozna
v ddsledku inflacie pod.

Odévodnenie zmeny zmluvy poukazanim na pandémiu samo osebe nie je dostatoéné
pre akceptaciu zmeny. Na strane 9 MU UVO sa uvadza: Pokial ide o Usmernenie EK k
zmenam zmiliv, je nepochybné, Ze sa v riom kriza spésobena virusom COVID-19
spomina ako okolnost, ktort nemohli (ani) obozretni verejni obstaravatelia predvidat, na
zaklade éoho méZu byt upravy zmiuv z tohto dévodu akceptovatelné. Pri odvolavani sa
na toto usmemenie je viak potrebné pripomentit, Ze bolo vypracované eslte v priebehu
marca 2020 v kontexte udalosti, ktore boli aktualne v danom &ase. ... Navyse, pokial ide
0 zakazky, ktoré boli vyhlasené po prepuknuti pandémie (a ktoré neboli vyhlasené v
bezprostrednej stivislosti s riou), sotva je pri nich mozné hovorit uz o tom, Ze pandémia
ako laka je nepredvidatelna okoinost.

To znamena, Ze pri posudzovani opravnenosti zmeny zmluvy z dévodu zvySenia cien




v ddsledku pandémie je vidy potrebné individualne prihliadat na obdobie, kedy boia
uzatvorena zmluva, resp. kedy boli predkladané cenové ponuky v ramci prislusného
verejného obstaravania (zmluva modZe byt uzatvorena aj niekolko mesiacov po
predkladani pontk). Nakolko dopad na vyvoj cien nebolo objektivne mozné predvidat
ani v mesiacoch nasledujdcich po vypuknuti pandémie, ked este nebol zrejmy vplyv
pandémie na ceny tovarov, sluzieb a prac, v mnohych pripadoch by nemuselo byt vecne
spravne generalizovat pravidlo, podla ktorého by bolo v teoretickej rovine mozné
akceptovat zmeny zmluvy z titulu ustanovenia § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO iba v pripade
postupov zadavania zakaziek, v ramci ktorych boli ponuky predloZené pred vypuknutim
prvej viny pandémie COVID-19.

Keontrola zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO by mala zahifiat aj posudenie
konkrétnych ddvodov pre zmenu, resp. zvySenie cien, tj. nesta¢i iba vSeobecné
odvolanie sa na pandémiu, ale je potrebné uviest a jednoznaéne preukazat (napr.
vyjadrenim tretich oséb, zodpovednych institlcii...) konkrétne skutocnosti, kioré brania
plneniu zakazky podla pévodnych zmluvnych poZiadaviek (napr. nedostatok konkrétneho
tovaru na trhu, predizenie dodacich lehét, viadne opatrenia a podobne).

Je potrebné zdbraznit, zZe:

(i} zmeny zmluvy vedice k navySeniu cien stavebnych prac, tovarov alebo sluzieb
by nemali ist nad ramec nevyhnutného a musia sa tykat iba tych polozZiek,
u ktorych doslo k narastu cien, t. j. verejny obstaravatel / obstaravatel by mal v
prvom rade definovat okruh poloZiek (napr., Zelezo, drevo), ktorych by sa mala
valorizacia tykat a zmena (navy3enie) ceny tychto komodit by mala byt v priamej
suvislosti s okolnostou, ktori nemohol verejny obstaravatel predvidat (pandémia
COVID-19) a

(ii) (naleZite oddvodnit stvislost vzniknutej situacie spojenej s narastom cien, napr.
s pandémiou spésobenou ochorenim COVID-19.

RO pre IROP upozornuje, ze vzmysle MU UVO nie je mozné stanovit' pri¢innu
stivislost’ medzi narastom cien komodit a stavebnych vyrobkov a vplyvu pandémie
COVID 19. Ztoho dovodu je moznost zakonného oddvodnenia zmien zmlav
v zmysle § 18 ods. 1 pism. c) ZVO iba v hypotetickej rovine.

2) Zmeny zmluvy podFa § 18 ods. 1 pism. a) - indexacia

Napriek skuto&nosti, Ze Urad pre verejné obstaravanie odporiéa moznost upfavy cien
zakomponovat vo forme zmluvného mechanizmu (napriklad indexacia cien) uz priamo
do zmlav, nemdzZe byt existencia tychto ustanoveni v zmluvach automaticky povazovana
za skutognost, [egitimizujdcu zmenu zmluvy. Aj zmena zmluvy podla
§ 18 ods. 1 pism. a) ZVO musi byt opodstatnena a dévod zmeny zmluvy (napriklad
zvySenie cien) musi suvisietf s objektivnou skutoénostou, pricom uz v ramci podkladov
verejného obstaravania by mali byt zaujemcovia oboznameni s tym, za akych podmienok
a akym spdsobom mbéze dojst ku zmene zmluvy (dprave cien). V tejto slvislosti
mechanizmus Upravy cien zapracovany v zmluve, samotna zmenu zmluvy ulahéuje,
nesmie vSak byt uz pri predkladani ponuk vnimany ako institit, ktory je mozné zahmut




do cenotvorby. Z uvedeného vyplava, Ze uchadzaci nemo6zu poditat s Gpravou ceny po
uzatvoreni zmluvy iba z dévodu, Ze zmluva samotna obsahuje takato moznost. Samotna
skutodénost, Zze ceny tovarov, sluZieb alebo prac rastd, nie je dévod pre zmenu zmluvy
podla § 18 ods. 1 pism. a) ZVO, ceny vSeobecne - v ¢ase sa skor zvysuji ako by mali
klesat a uchadzaé si do cenovej ponuky toto riziko ma premietnut. Bolo by v rozpore
s principmi rovnakého zaobchadzania a transparentnosti, ak by (zodpovedni) uchadzaéi
do svojej ponuky zahrnuli riziko zvySovania cien a iny uchadzaé¢ by pocital so zmenou
zmluvy (kedZe zmluva obsahuje zodpovedajlice ustanovenia), t.j. predloZil by niZsiu cenu
(potitajuc so zvysenim ceny dodatkom k zmluve v blizkej buducnosti). Z toho dévodu je
pri kontrole dodatkov uzatvorenych podla § 18 ods. 1 pism. a) ZVO ddlezité venovat
zvySend pozornost skutognosti, &i pri predkladani ponik nedoslo u Uspes$ného
uchadzaéa k predloZeniu mimoriadne nizkej ceny (,podseknutiu” ceny s cielom stat sa
uspesSnym uchadzacom) a & samotny dodatok nie je uzatvoreny iba s cielom ,dorovnat”
poévodne nizku cenu na jej redinu (trhovi) hodnotu. TaktieZ je potrebné posadit aj ako je
mechanizmus upravy ceny v zmluve stanoveny. Teda &i nejde iba o formalnu naleZitost,
ale €i na zaklade dotknutych ustanoveni je mozné jasne uviest v akych pripadoch (pri
splneni akych podmienok) a akym sposobom (o kolko) mdze dojst k zmene zmiuvy, resp.
zmene cien.

V slvislosti so zapracovanim tzv. indexaénej doloZky priamo do zmllv upozorfiujeme
verejnych obstaravatelov / obstaravatelov na skutoénost, Ze ak pdvodne uzavreta
zmluva, ktora vzila z verejného obstaravania neobsahuje ustanovenia o moznej Gprave
ceny (a zjavne teda ich neobsahovali ani dokumenty potrebné na vypracovanie ponuky),
ich neskorsie doplnenie vo forme zmluvného dodatku bude napliiat znaky podstatne;
zmeny zmluvy, pokial z toho bude vyplyvat zmena ekonomickej rovnovahy v prospech
dodavatefa alebo sa touto zmenou podstatnym spésobom doplifiaji pévodné stanovené
podmienky, ktoré by umoznili U¢ast' inych hospodarskych subjektov alebo by umoznili
prijat ind ponuku. Takéto doplnenia povodnej zmluvy by tak neboli v sulade so znenim
§ 18 ZVO.

V tejto suvislosti davame ako ingpiraciu do pozornosti napr. Metodicky pokyn Ministerstva
dopravy a vystavby Slovenskej republiky & 6/2018  (https://www.slov-
lex.sk/static/vestniky/SK/IRZ/MDVSR/V/2018/29/MP%206_2018.pdf) na pouZitie Upravy
ceny v dosledku zmien nakladov pri vystavbe a modernizacii diafnic rychlostnych ciest a

ciest |. triedy a pri vystavbe a modernizacii Zelezniénej infrastruktury.

3) Zmeny zmluvy podrFa § 18 ods. 3 - zmeny “de minimis*

V poslednej vete MU UVO sa uvadza: S ohfadom aj na povinnosti, ktoré verejnym
obstaravatefom alebo obstaravatelom budu pravdepodobne vyplyvat aj z inych
v8eobecne zavédznych predpisov (najmé z pohladu hospodamnosti a i¢elnosti nakladania
s majetkom) je laktieZ zrejme, Ze uplatnenie tohto dévodu neméie byt celkom
bezdbvodne a malo by mat opodstatneny zaklad).

RO pre IROP v savislosti s kontrolou dodatkov uzatvorenych podla § 18 ods. 3 ZVO
odporuéa venovat pozornost oddvodneniu zmeny zmluvy aj v tychto pripadoch. Aj ked




podia zakona o verejnom obstaravani nie je pri tomto type dodatkov oddvodnenie
poZadované, vyplyva takato povinnost z principov, ktoré sa vo verejnom obstaravani
uplatriuju a to najma princip hospodarnosti.

RO pre IROP dalej upozorfiuje, Ze hodnota vSetkych zmien v pripade zmien ,de minimis*
podlfa § 18 ods. 3 ZVO nesmie presiahnut 10% hodnoty p&vodnej zmluvy v pripade
tovaroch a sluZieb a 15% v pripade stavebnych prac, ale zarover v kazdom z pripadov
je nevyhnutné vykonat zmenu maximalne v rozsahu finanéného limitu pre nadlimitnd
zakazku. Napr. v pripade nadlimitnej zakazky, ktorej hodnota je 40 000 000 eur bez DPH,
nesmie hodnota v8etkych zmien z titulu aplikovania § 18 ods. 3 pism. a) ZVO presiahnut
vySku 5 382 000 eur bez DPH (financny limit pre nadlimitnd zakazku na stavebné prace
platny od 1.1.2022), aj ked 15% z hodnoty pdvodnej zmluvy predstavuje sumu 6 000 000
eur bez DPH.

V nadvaznosti na znenie metodického pokynu CKO ¢&. 5, priloha €. 1 a pravidiel
nastavenych Rozhodnutim Eurépskej komisie zo difa 14.05.2018 & C(2019) 3452 -
~Commission Decision laying down the guidelines for determining financial corrections to
be made to expenditure financed by the Union for noncompliance with the applicable
rules on public procurement’ si dovolujeme upozomnit, Ze v pripade, ak pri
administrativnej finanénej kontrole zmeny zmluvy formou pisomného dodatku bude
zistené, Ze neboli splinene podmienky vyplyvajuce zo znenia § 18 ZVO v nadvaznosti na
MU UVO, RO / SO udeli finanénu opravu v zmysle metodického pokynu CKO €. 5, k
uréovaniu finanénych oprav, v zmysle porusenia ¢. 28 prilohy €. 1 vo vySke 25 % z ceny
pévodnej zmluvy a 25% z hodnoty dodatoénych vydavkov vychadzajlcich zo zmien
zmiuvy.

RO pre IROP upozoriiuje na skutoénost, Ze v prostredi IROP aj v pripade spravneho
aplikovania § 18 ZVO pri zmenach zmluvy ako vysledku verejného obstaravania je mozZné
financovanie len do vy8ky rozhodnutim priznaného nenavratného finanéného prispevku.

S pozdravom /

Ing. Albért Németh
generalny riaditel sekcie IROP

Prilohy:

> Metodické usmernenie UVO &. 9408 — 5000/2021 zo dha 14.09.2021;

> V3eobecné metodické usmernenie UVO &. 10-2019 k zmenam zmluvy, ramcovej
dohody a koncesnej zmluvy pocas ich trvania




